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COUP D'OEIL 

S U R L ' A V E N I R . 

Le moment approche où la nat ion belge va ê t re appe lée à d é -
cider souvera inement , pa r son vote, de ses dest inées f u t u r e s . Les 
r ep résen tan t s qu'el le va n o m m e r s e r o n t , par la force seule des 
c i rcons tances , appelés à déc ider de quel côté se je t te ra le pays ; 
du côté du progrès ou du côté de la réac t ion ; dans le m o u v e m e n t 
qui en t r a ine les peuples vers l ' amél iora t ion du sor t des masses 
ou dans la rés is tance à la m a r c h e de l ' human i t é vers l e b u t 
é te rne l de la Providence . Il n 'est donc pas inu t i l e de j e t e r u n 
r e g a r d rap ide s u r la s i tuat ion du pays et d ' examiner avec ca lme 
et sang- f ro id , et au t an t que possible , sans p révent ion et sans 
passion de quel côté il fau t fa i re p e n c h e r la ba lance , et pa r su i t e 
sur quels hommes les é lecteurs doivent po r t e r l eu r s choix. 

C'est comme é lec teur et à ce t i t r e seul que j 'ose p r e n d r e la 
p lume dans les circonstances présen tes . J 'ai c r u q u ' u n e ce r t a ine 
connaissance des quest ions économiques et f inancières , u n e c e r -
ta ine expér ience des quest ions re la t ives au t r a v a i l , que lques 
voyages clans des pays où d ' au t res i n s t i t u t ions q u e les nôt res 
fonct ionnent pouva ien t me donner les moyens de j u g e r sa ine-
ment des événements actuels et de l eu r s sui tes nécessaires ou 
probables pour no t re pa i r i e commune . 

J ' a jou te ra i , afin d ' épargner à la mal igni té des fa i seurs de n o u -
velles toute mauva ise in t e rp ré l a t ion , que ces que lques pages n e 
sont pas u n e réc lame électorale, mais u n e s imple causer ie avec 
des amis connus et inconnus , avec mes col lègues et conci toyens 
les électeurs , et les Eelges de toutes les condi t ions . 



II est évident , e t , du res te , pe r sonne ne songe à le n i e r , q u e 
la Belg ique , comme l 'Europe tout e n t i è r e , se t r ouve dans u n e 
c r i s e ; cr ise po l i l i que , cr ise financière, cr ise commercia le et 
i n d u s t r i e l l e , et j ' a j o u t e r a i , mais tout b a s , de p e u r d 'ef f rayer 
que lques -uns de mes l ec t eu r s , cr ise sociale. 

Cette cr ise ne da te pas du 24 févr ie r , elle date de beaucoup 
p lus loin, j e la repor te ra i s volont iers à 1859, et même p lus loin, 
si j e ne cra ignais de t r o u v e r des i nc rédu le s ; mais quel que soit 
le j o u r où elle ait commencé , la cr ise exis te ; il fau t en sor t i r , le 
pays pé r i r a i t si elle devai t se pro longer longtemps . 

J 'ai dit q u e la crise n e data i t pas du 24 f é v r i e r ; en effet, p o u r -
q u o i , contre q u i , le pays tout en t ie r a- t - i l pr i s pa r t à ce m o u -

v e m e n t généra l qu i a amené le 8 j u i n ? Était-ce bien contre 
^{¡y/. de T h e u x , Ma lou , Deschamps , d ' A n e t h a n , e tc . , q u e les 
é l e c t t n i r s s ' insurgea ien t? Pas le moins du m o n d e ; les hommes , 
comme ind iv idus , n ' é ta ien t p o u r r ien dans cette l u t t e ; et la 
p r e u v e , c e s t <Iue l u n d 'eux a été élu par un collège fort opposé 
à ses idées p o l i t i q u e s . C'était contre les p r inc ipes de ces hommes 
et con t re les r è i s u ' t a t s d e lem' poli t ique que le corps é lectoral 
se levait en masst"> c a r c e s résul ta ts é ta ient pa lpab les , p a t e n t s , 
p e r s o n n e ne p o u v a ^ l e s n ! e r : les F landres rédu i tes à l ' ex t ré-
m i t é , le paupé r i sme é b a h i s s a n t r ap idement la populat ion des 
vil les et celle des campagnes , le commerce , l ' indus t r ie s 'ét iolant 
dans u n e crise in te rminab le , et n e jouissant çà et là de que lques 
l u e u r s de prospér i té q u e pour r e t o m b e r imméd ia t emen t dans 
des marasmes mor te l s ; les dépenses s 'accroissant sans cesse sans 
résul ta t v i s ib le , appréc iable pour les c o n t r i b u a b l e s , les déficits 
dissimulés à g rand p e i n e , mais pesant t o u j o u r s d ' une m a n i è r e 
déplorable su r le t résor pub l ic et sur les finances de l 'É t a t ; en 
fallai t- i l davan tage pour faire c o m p r e n d r e aux moins éclairés 
que le système étai t mauvais et qu ' i l fallait le change r , si l 'on 
voulai t a r r iver à un au t r e résu l t a t? C'est cet te convic t ion ou ce 
sent iment qui amena la j ou rnée du .8 j u i n . 

Cette j o u r n é e , p répa rée p a r l e s deux congrès l i bé r aux où le 
pays s 'était rassemblé pour formuler ses griefs et ses b e s o i n s , 
amena au pouvoir des hommes connus p o u r la p lupa r t au pays 
par l eu r s an técédents adminis t ra t i f s ou par lementa i res . Le pays , 
en faisant son m o u v e m e n t , avait inscr i t su r son drapeau : 
Réformes électorale et parlementaire ; réforme des impôts, diminu-
tion des dépenses-, examen de questions sociales; les hommes q u e 



l e u r posit ion appelai t à réal iser ces v œ u x ne vou lu ren t en adop-
te r que la par t ie de ce p r o g r a m m e au nom de laquel le ils ava ien t 
p r i s par t au c o m b a t , c ' es t -à -d i re l'indépendance du pouvoir civil! 
Tous ceux qu i croyaient que le cens électoral étai t t rop élevé, 
que le pays était assez éclairé pour adme t t r e au vote tous ceux 
qui pouvaient l 'ê t re d 'après le tex te de la Const i tut ion, lous ceux 
qu i croyaient que la m a r c h e du siècle et des idées t enda i t à 
l ' é largissement des ins t i tu t ions popula i res et non à l eu r r é t r é -
c i s s e m e n t , tous ceux- là f u r e n t qualifiés de r a d i c a u x , de b rou i l -
lons, d 'ambi t ieux, en un mot de toutes les épi thètes dont les pa r t i s 
dépourvus de raisons ont tou jours essayé d 'accabler leurs a d v e r -
saires. II devai t cependan t ê t re clair aux yeux de tou t le monde 
que le p r o g r a m m e de l'indépendance du pouvoir civil serai t tou t à 
fai t impuissant à gué r i r les F l a n d r e s , à chasser le p a u p é r i s m e , 
à é larg i r et faci l i ter la consommation du peuple , à r e n d r e la vie 
au t rava i l , en un mot , à a r r ê t e r une crise imminen le et à résou-
d r e , au moins en p a r t i e , les quest ions sociales q u i , comme le 
nav i r e qui a r r ive à l ' hor izon , g randissa ien t à chaque minu te . 

Tout le pays se souvient du manifes te du 12 août : les F landres 
devaient ê t re sauvées , il y allait de l ' honneur nat ional ; il fallait 
é largir le cercle é lec tora l , mais pas t rop à la fois p o u r t a n t ; on 
devai t essayer si le pays pour ra i t b ien suppor t e r les capaci tés : 
on c ra igna i t q u ' u n e dose plus forte ne lu i donnâ t le ver t ige . 

On chargea une commission de la quest ion des F l a n d r e s , les 
v a i n q u e u r s du 8 j u i n accablèrent les va incus à g rands coups 
de d iscours , de le t t res bà tonnées et non b â t o n n é e s , et e n f i n , 
comme il y avait un déficit dans le t résor et qu 'on ne pouva i t 
p lus le n ie r , le min is tè re proposa u n e m p r u n t de 78 mill ions q u i 
deva ien t , disait- i l , j e t e r un b a u m e saluta i re su r toutes les plaies . 

C'était p rouve r matér ie l lement au pays que la pol i t ique n o u -
velle valai t exac tement l ' anc ienne , qu ' i l n 'y avait q u e que lques 
noms de c h a n g é s ; le pays avai t demandé des économies , on lui 
r épond i t qu'i l était assez r iche pour con t inuer à payer les impôls , 
q u e , du r e s t e , son gouve rnemen t coûtai t beaucoup moins que 
ceux de la Hol lande , de la F rance et de l 'Angle ter re ; le pays 
disai t que l ' a rmée élait une inst i tut ion ru ineuse et i nu t i l e ; on lui 
r épond i t que l ' a rmée était un bon débouché pour les fils de 
famil le et une excellente école de toutes les ver tus pub l iques et 
pr ivées ; le pays avait demandé la ré fo rme des impôts, l 'abolition 
de l 'accise su r le sel, la réduct ion du po r t des le t t res , l 'aboli t ion 



du t imbre sur les j o u r n a u x , on lui répondi t en lu i d é m o n t r a n t 
qu' i l fal lai t con t inuer à payer ces t axes , q u e , de plus ce sera i t 
u n e excellente chose de payer u n ou p lus ieurs p o u r cent su r 
les successions ; q u e l'on ver ra i t plus t a rd s'il n 'y avait r i en à 
fa i re , mais q u e pour le momen t il ne fallait songer qu 'à a s su re r 
les services publ ics . 

É l e c t e u r s , mes collègues et compatr io tes , recuei l lez vos sou-
ven i r s et d i tes-moi si ce cour t r é s u m é de la s i tuat ion des choses 
avant le 24 févr ier n'est pas exact et fidèle : si j ' exagère , c'est en 
indu lgence , car j 'a i souvent qualifié a i l leurs beaucoup plus d u r e " 
men t les décept ions que l'on je ta i t à la face d ' un pays t rop c ré -
du le ou t rop peu p rompt à fa i re écouter ses jus tes vœux . 

Ainsi, pour r é s u m e r la s i tuat ion pol i t ique , financière et com-
mercia le , où les d i f férentes admin is t ra t ions qu i se sont succédées 
au pouvoir avaient placé le pays au 24 févr ier , nous constaterons 
qu' i l se t rouva i t en p résence d 'un budge t p lus élevé que tous les 
p r é c é d e n l s , d 'un déficit avoué de 28 ,15o ,5o5 f r . 48 c . , d ' une 
det te de 520 ,430 ,577 f r . 52 c . , non compris les 10 mill ions à 
paye r a n n u e l l e m e n t à la Hollande , pa r sui te du honteux t r a i t é 
de 1859, d 'un nouvel e m p r u n t proposé de 78 mil l ions, de deux 
provinces aux abois, d 'une crise commerciale à laquelle avaient 
succombé p lus ieurs fortes maisons du pays , enfin d 'une popu la -
t ion appauvr i e , pour ne pas d i re r u i n é e , par deux années d 'une 
che r t é excess ive ; d ' au t r e p a r t , le gouve rnemen t s ' ingéniai t à 
t rouver d a n g e r e u s e s , i noppor tunes , excessives les ré formes les 
mieux just i f iées , les vœux les p lus na tu re l s et les plus légit imes 
de la popula t ion . 

11 voulait que le pouvoir fû t for t et su r tou t que sa force fû t 
sentie par le pays . 

Le 24 févr ie r a r r ive comme un coup de f o u d r e ; une démons-
trat ion toute pac i f ique , d 'abord mol lement condu i t e , ma lad ro i -
t ement a b a n d o n n é e , pu is repr i se par u n peuple indigné et 
é n e r g i q u e , contenai t dans ses lianes u n e révolut ion immense , 
des t inée à changer en que lques semaines la s i tuat ion de l 'Europe 
en t iè re . 

La Belgique ne pouvai t pas échapper au con t re -coup d 'une 
révolut ion dont le résultat , le p lus immédia t était de faire passer 
le pouvoir des mains d 'une coterie dans celles du p e u p l e , dans 
celles de ceux qui la veille n 'avaient pas même le droi t , sans ê t r e 
accusé de sédi t ion, de d i re h a u t e m e n t leurs opinions. C'est ce q u e 



le minis tè re sentit avec l ' inst inct i nné de la conserva t ion ; c 'est 
ce que sen t i ren t également tous ceux q u i . comme l u i , é ta ient 
in téressés au main t ien des choses dont le pays se p la ignai t avec 
ins tance depuis tant d 'années . Au lieu de voir dans la révolu t ion 
de févr ier et dans la proclamation de la r é p u b l i q u e l 'acte souve -
r a in d 'un grand peup le r e p r e n a n t l ' exerc ice de ses droi ts i m -
p resc r ip t ib l e s , il n 'y vit ou ne feignit y voir q u ' u n e usu rpa t ion 
popu la i re sur les droi ts d 'une fami l l e ; les F rança i s , peuple civi-
lisé et poli par excel lence, f u r e n t présentés aux Belges comme une 
nat ion de b r igands sans foi n i l o i , p rê te à se j e t e r sur tous les 
pays voisins pour y r é p a n d r e leurs atroces théories sociales et 
économiques . La Belgique se p la ignai t d 'ê t re su rcha rgée d ' im-
pô t s , d 'avoir une a rmée r u i n e u s e su r les b r a s ; en u n jou r on 
donnai t des o rdres p o u r doubler l ' a r m é e , on votait l ' emprun t 
forcé des 8/12°' de la con t r ibu t ion fonc i è r e ; il est vra i qu ' en 
échange on accordai t imméd ia t emen t toute la capaci té dés i rab le 
p o u r voter aux mêmes contr ibuables de vingt florins que l 'on 
déclara i t complè tement incapables que lques jours a u p a r a v a n t . 
Puis cette satisfaction d o n n é e , on c ru t que le pays n e pouvai t 
m i e u x s 'acqui t ter qu 'en payan t un nouvel e m p r u n t forcé de 
40 mil l ions, pour subven i r aux difficultés du moment . De telle 
sorte q u e , sans avoir ob tenu l ' avantage de c h a n g e r aucune de 
ses ins t i tu t ions , même les plus mauvaises , sans obteni r d ' au t res 
r é fo rmes qu 'un abaissement du cens électoral r econnu pra t icable 
depu i s longtemps , le pays s'est t rouvé chargé d 'un impôt égal à 
t rois fois la cont r ibut ion foncière et deux fois la con t r ibu t ion 
personnel le , sans compter l ' e m p r u n t su r les fonc t ionnai res et les 
r en t e s inscr i tes . Pendan t que le gouve rnemen t faisait ainsi paye r 
p a r les cont r ibuables les f ra is d ' une pol i t ique toute à son usage 
personnel ou à celui de ses amis, il adoptai t vis-à-vis du p e u p l e 
f rança is une pol i t ique qui eût été fort dangereuse si les événe -
men t s de l 'Allemagne n 'ava ien t forcé les p r inces à s 'occuper plus 
de leurs p ropres affaires que de celles de l ' ex té r i eur . Sous pré tex te 
de neut ra l i t é il appelai t le pays aux a r m e s , il a rma i t les fo r te -
resses et se p répara i t su r tous les points à u n e dé fense sé r ieuse 
cont re u n peup le qui n e songeai t même pas à lu i . Il profi tai t 
m ê m e avec tan t d ' empressement d 'une tenta t ive aussi coupable 
que r idicule de que lques écervelés su r nos f ron t i è re s , qu' i l d o n -
nai t p r i se à l 'accusat ion, que nous a imons , p o u r l ' honneur na t i o -
n a l , à cro i re i n j u s t e , d 'avoir tout au moins laissé ven i r u n e 
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i n v a s i o n , que le p r emie r b o u r g m e s t r e v e n u eut fac i lement em-
pêchée en t r ave r san t la f ron t i è r e et en s ' abouchan t avec ces 
h o m m e s égarés . Dans quel b u t laissait-i l ca lomnier chaque m a t i n 
et chaque soir dans les j o u r n a u x placés sous son inf luence les 
hommes que la révolut ion avai t placés à la tête de la F r a n c e ? 
Pourquo i s 'exposait- i l ainsi à fa i re cro i re à une na t ion ja louse 
de ses dro i t s et de son h o n n e u r et j u s t emen t suscept ible su r ce 
qui la l o u c h e , q u ' u n pays qu'el le avait aidé à se const i tuer au 
p r ix de son sang et de ses t résors pouvai t se t o u r n e r con t re elle 
et donne r la main à ses e n n e m i s ? 

Quoi qu'i l en soit, après avoir essayé a u t a n t que possible d ' a r -
r ê t e r la républ ique dans sa m a r c h e , en laissant ca lomnier ses 
chefs , en les laissant démolir l 'un après l ' au t re dans l 'opinion pu-
b l ique pa r sa p resse sémi-officiçlle en s 'all iant avec les a d v e r -
s a i r e sdu nouvel état des choses ,no t r e gouve rnemen t sembleenGn 
p r e n d r e son par t i et il vient de r econna î t r e officiellement le gou-
v e r n e m e n t de la Répub l ique . De sor te que ces mêmes hommes 
qu i ont laissé ca lomnie r , ou t rager pendan t près de trois mois 
L a m a r t i n e , Ledru-Rol l in , Louis B l a n c , e tc . , e tc . , vont a u j o u r -
d 'hu i l eu r t end re u n e main amie et l eur p rod igue r l ' a ssurance 
de l eu r p rofond dévouement . 

J 'ai n a r r é les faits aussi succ inc tement et aussi fidèlement q u e 
poss ib le ; pour tout obse rva teu r a t t e n t i f , la condui te du g o u v e r -
m e n t a pu ê t r e for t habi le dans l ' in térêt du min is tè re et de son 
pa r t i , mais j e dou te fort que l'on puisse en d i re au t an t à l ' égard 
de l ' in térê t du pays en géné ra l . 

Quel besoin le pays avait-il comme na t ion à con t r a r i e r le v œ u 
de la nat ion f r ança i se , soit d i rec tement , soit i nd i r ec t emen t? 

Quel in té rê t avai t - i l à ce que l'on répé tâ t pa r tou t , e t le p lus 
fort possible, les b ru i t s et les calomnies inventés chaque j o u r p a r 
les ennemis personnels ou pol i t iques des membres du g o u v e r n e -
ment s p rov i so i re? 

Quel in térê t pouvai t - i l avoir à grever ses finances, à a j o u r n e r 
la solution des quest ions économiques, financières e tsocia les , sou-
levées depuis l o n g t e m p s , et cela pour a r r ive r à ce résu l ta t iné -
vi table de mon t re r de la déf iance, s inon de l 'hostilité, con t re u n e 
nalion amie qui ne songeait en défini t ive qu'à r e c o n q u é r i r le 
plus pais ib lement possible l 'exercice du ses droi ts légi t imes? 

On sera i t for t embar rassé de faire concorder la r éponse à ces 
quest ions avec la condui te qui a été t enue . 
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Mais r e n t r o n s dans no i re su je t . Après avoir examiné la s i tua-
t ion nouvel le fai te au pays par les événements de févr ier et p a r 
la condui te du g o u v e r n e m e n t , examinons ce q u e nous devons 
fa i re p o u r e n t r e r dans u n état normal qui nous pe rme t t e de r é -
soudre les g randes quest ions économiques et sociales q u i , quo i -
qu 'on fasse, sont et res te ront le fonds des di l ï icultés que le pays 
devra va inc re , s'il veut conserver son exis tence matér ie l le et ren-
t r e r dans la voie de la paix et de la prospér i té depu i s long temps 
p e r d u e . 

Ou nous sommes b ien peu c la i rvoyan t s , b ien aveugles , ou il 
est impossible que le pays cont inue à su ivre la pol i t ique suivie 
depu i s 1854 j u squ ' à ce j o u r . Cette pol i t ique qui a p rodu i t nos 
déficits annue l s , l ' augmentat ion des budgets de 89 mil l ions à 120 
en douze a n s , l ' accroissement con t inu de la misè re dans les 
F l a n d r e s , l ' appauvr issement des classes ouvr i è re s et de la pe-
t i te bourgeo is ie , n 'est et ne p e u t ê t re poursu iv ie p lus long-
t emps . Il f au t la changer : tel est le cr i «u pays depuis t rois 
ans, tel il doit l 'ê t re plus v igoureusement encore a u j o u r d ' h u i . 

Changer la po l i t i que , cela est fort facile à d i r e ; d iminuer les 
dépenses , c'est u n e ph rase qu i se t rouve dans tous les p r o -
g rammes , dans toutes les professions de foi. 

Pou rquo i ce vœu du pays, n 'a-t-i l j amais été réa l i sé? p o u r q u o i , 
ma lg ré les promesses des représen tan t s de la nat ion eux-mêmes , 
le gouve rnemen t a - t - i l tou jours suivi une m a r c h e d iamét ra le -
men t contra i re aux besoins les plus évidents d u pays? Cela n e 
peu t t en i r à mon avis qu'à u n e seule cause : c'est que les p rodui t s 
de tout gouve rnemen t sont le résu l ta t inévi table de son p r inc ipe , 
et que , le p r inc ipe de no t r e organisat ion pol i t ique est faux et en 
tous points , con t ra i re à la réalisat ion de ce que d e m á n d e l e b ien 
du pays . C'est ce que j e vais essayer de p r o u v e r . 

Je vais, je le sa i s , abo rde r u n e ques t ion ex t r êmemen t dél icate 
pa r e l le -même, puisqu 'e l le louche aux in té rê t s les plus b r û l a n t s , 
les plus passionnés du pays ; j e le ferai avec tout le calme et la 
m a t u r i t é que nécessi te un su je t aussi g rave , et qui in téresse à 
un aussi hau t degré l 'avenir de tou te la na t ion . Je le r epè te , les 
quest ions pol i t iques et sociales existent ; u n e fois posées ce n 'est 
pas en les n i an t , en f e r m a n t les yeux , qu 'on peu t les a r r ê t e r , n i 
même r e t a rde r l eur m a r c h e . 

Je dis donc que si les résul ta ts de la pol i t ique suiv ie depu i s 
d ix-hui t ans sont mauvais , v is ib lement mauvais , c'est q u e la m a -
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chine est mauvaise , que les ins t i tu t ions ne r éponden t pas au b u t . 
S'il n 'en était a ins i , comment concevrait-on qu 'une foule d 'hommes 
q u i , j e le crois, étaient an imés du dési r de fa i re le b ien , o n t tous 
t e r m i n é leur c a r r i è r e p u b l i q u e , u s é s , dégoûtés ou gâtés , sans avoir 
accompli u n e seule de l eu r s promesses , n i réal isé l eu r s désirs les 
p lus c h e r s ? Comment comprend-on que les hommes les p lus 
f o r t s , les plus é n e r g i q u e s , soient mor ts à la t âche sans avoir 
réuss i , 011 a ient dû se re t i re r avec le sent iment de leur impui s -
sance à va inc re l 'obstacle? 

Et pour t an t , si l 'on examine les fai ts , c'est ainsi que les choses 
se sont passées ; c'est ainsi que cathol iques et l ibé raux ont tour 
à tour échoué et devront échouer encore dans toutes l eu r s t e n -
ta t ives pour fa i re le b ien du peuple . 

Quel est l 'obs tacle? 
J 'évi te les pé r iphrases , il faut pa r l e r à ses conci toyens comme 

à des hommes s e n s é s , r a i sonnab l e s , et qui comprennen t la vé-
r i t é ; l 'obstacle est dans la Const i tut ion el le-même. 

Examinons les faits. 
Le p r inc ipe consti tut if de no t re g o u v e r n e m e n t repar t i t l ' auto-

r i té sur une chambre des représentants, nommés pa r 45 ,000 ci -
toyens les plus imposés de la na t ion , n o m b r e a u j o u r d ' h u i por té 
à envi ron 80 ,000 par l 'abaissement du cens électoral ; su r u n 
sénat fo rcément choisi dans les p ropr ié ta i res fonciers lus plus 
r i ches et d o n t l e n o m b r e n 'excède pas 4 à 500 pour tout le pays , et 
enfin sur un Roi i r responsable , qui a le pouvoir d ' app rouve r ou 
d ' empêcher toute résolution pr ise p a r l e s deux chambres au nom 
du pays . 

Le concours de ces trois corps é tan t nécessaire p o u r fa i re les 
lo is , il en résu l te nécessa i rement : 

I o Que 80 ,000 ind iv idus ont a u j o u r d ' h u i seuls le pouvoir de 
fa i re r ep ré sen te r l eu r s in té rê t s dans la légis lature et par su i te 
sont cer ta ins de les fa i re adopter quand bien même les 900 ,000 
hommes ma jeu r s dont se compose le res te de la nat ion a u r a i e n t 
des in térê ts et une volonté en t i è rement opposés. 

2° Que 4 à 500 g rands propr ié ta i res qu i p e u v e n t , dans ce r -
ta ins cas, avoir des in té rê ts opposés à tout le reste de la nat ion, 
ont le pouvoir légal et const i tu t ionnel de s 'opposer à ce que les 
vœux et la volonté du pays se formulent en lois. 

5° Enfin , que le Roi, dont les in térê ts peuvent également ê t re 
opposés à ceux du peup le , a aussi le pouvoi r de cont ra r ie r la 
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volonté du pays et d'en a r r ê t e r selon son bon plaisir l 'expression 
légale, en faisant usage de son droi t de V E T O . De telle sorte, qu 'en 
dé f in i t ive , s'il ne peu t en réa l i té r ien fa i re seu l , le roi peu t 
néanmoins , pa r sa rés is tance , obliger les r ep ré sen t an t s du pays 
à en t re r en composition avec lui et à sacrifier en tout ou en pa r t i e 
l eu r volonté, celle de la nat ion à son bon voulo i r . 

Si l'on a joute ma in tenan t à cette combina ison , que j e ne c ra ins 
pas d 'appeler indigne d ' un peuple l ib re , éclairé et maî t re de ses 
p ropres de s t i nées , le pouvoir qu 'a le roi de n o m m e r seul aux 
emplois civils et mil i taires , de d i s t r ibue r des t i t res et des r u b a n s , 
n e comprend-on pas que , p o u r peu qu' i l s ' en tende avec les élus 
p a r m i les 4 à 5 g rands p ropr i é t a i r e s , il lui devient for t facile 
de fa i re t ou rne r à son avantage et à celui de ses alliés tou te la 
l ég i s l a t ion , tou te l 'activité nat ionale ; e t , n e comprend-on pas 
faci lement pourquoi il devient imposs ib le , avec les mei l leures 
i n t e n t i o n s , de fa i re le bien que l 'on avait r ê v é , comment il se 
fai t que les uns se laissent co r rompre et conspi rent avec la cour , 
tandis que les au t res se r e t i r en t , fat igués de l u t t e r contre u n 
obstacle invisible et invincib le? La mise en action de cet te coali-
t ion en t r e la cour et le sénat n'a jamais été plus patente qu 'en 
-1841, lors de la chu te du minis tè re Lebeau-Rogier . Tous les 
hommes clairvoyants sen tent cette inf luence chaque j o u r j u sque 
dans l ' indifférence que le sénat appor te dans la discussion des 
pro je t s de loi adoptés pa r les r ep résen tan t s et acceptés par la 
cour . Si que lques séna teurs t rop confiants ne se douten t pas de 
cette a l l iance basée sur l ' in térê t et protes tent cont re l e u r i m -
puissance , c'est qu' i l faut dans tou te comédie des rôles qu i a t t i -
r e n t de temps en temps l 'a t tent ion loin de l 'action pr inc ipa le et 
a ident ainsi à la m a r c h e de l ' in t r igue. 

Cette cour te esquisse suffira pour démont re r à tout h o m m e ré-
fléchi qu 'en réa l i té toute l 'autor i té effective se t rouve concen t rée 
dans les mains d 'un seul et que le pays, pa r le t r ip le i n t e r m é -
dia i re du corps électoral , des r ep résen tan t s et des séna teu r s , est 
en réal i té à la merc i d 'un pouvoir qui p e u t , quand il le juge à 
propos , défa i re les minis tères , d issoudre les chambres , ne pas les 
convoquer , et enfin o rdonner à des hommes armés , qui lui ont 
p rê té se rment de fidélité et qui , de p lus , ont in té rê t à obéir, d 'em-
pêche r les ci toyens de se r é u n i r et même d 'user de leurs droi ts 
les p lus légi t imes. 

Je sais for t b ien qu 'on peu t m e di re : Mais cela n ' a r r ive ra 
2 
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j a m a i s , pa rce que le roi n ' au ra jamais in térê t à e n t r e r en l u t t e 
avec le peuple . Je réponds que cela peut arriver, et cela me sufl î t 
p o u r s ignaler le dange r et le combat t re comme c i toyen, comme 
h o m m e l ibre , comme pa t r io te . 

Ce pouvoir exorb i t an t , tout gazé qu' i l soit par les ins t i tu t ions 
r ep résen ta t ives , appa r t i en t à un seul homme, déclaré inviolable , 
i r r e sponsab l e , et q u i , de p l u s , est héréditaire, c 'es t -à-dire que , 
t and is que tout h o m m e s a g e , tout phi losophe bondi ra i t d ' i nd i -
gna t ion à l ' idée de créer u n e s imple just ice de paix hé réd i t a i r e , 
il y a u n e foule de gens qu i t rouvent tout na tu re l que la tou te -
pu i s sance , car , j e crois l 'avoir suff isamment démont ré , la royau té 
est rée l lement tou te -pu issan te , au moins pour empêche r la r é a -
l isat ion des vœux de la nat ion, passe, sans aucune au t r e condi t ion , 
au p remie r venu qu i na î t ra fils a îné du roi . 

Ce sera i t fa i re i n j u r e au bon sens de mes lec teurs que de fa i re 
u n e seule ph ra se de plus pour leur démont re r l ' absurdi té d u 
sys tème h é r é d i t a i r e , su r tou t dans un pays où il est r epoussé 
pa r tou t et où l'on t rouve des gens qui sera ient disposés à con-
tes te r même l 'hérédi té collatérale p o u r les b iens . Je sais que les 
pa r t i s ans quand m ê m e des ins t i tu t ions dont j e viens de démon-
t r e r les vices n e sou t iennen t l 'hérédi té que comme une garan t ie 
d'ordre et de stabilité; mais c'est là u n e de ces phrases toutes 
fai tes que les faits démen ten t à chaque ins tan t . II n 'y a pas 
d ' homme tan t soit peu versé dans l 'histoire pol i t ique de l 'Europe 
qu i ne sache que l 'hérédi té de la royau té a été de tout t emps u n e 
des pr inc ipa les causes , p o u r ne pas d i re l ' u n i q u e , des quere l les 
en t r e les familles royales et même en t r e les peuples1 , et, q u a n t à 
la stabil i té, j e crois que le fait de la des t ruc t ion consécut ive de 
q u a t r e dynast ies en France en moins de c inquan te ans , suffira 
p o u r en d é m o n t r e r le néan t et la vani té . 

Maintenant que j 'a i esquissé le j eu de nos ins t i tu t ions , i nd iqué 
l e rôle qu 'y j o u e n t ou p e u v e n t y j oue r les in té rê ts pa r t i cu l i e r s 
des é lecteurs d 'une p a r t , des éligibles au sénat de l ' au t re , et enfin 
de la royauté qui t ient en t r e ses mains tous les leviers de la pu is -
sance posi t ive, il est moins difficile de se r e n d r e compte des obsta 
cles qui se sont tou jours opposés, et s 'opposent encore à la réalisa 
t ion des v œ u x popula i res , tels que la r éduc t ion de l ' a rmée, la 
d iminut ion des dépenses , la r é fo rme admin i s t ra t ive et financière; 
des obstacles qui ont longtemps r e t a rdé la r é f o r m e électorale et 
pa r l ementa i re , pa r ce qu'on savait qu'il est p lus difficile de domi -
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n e r un corps électoral nombreux par que lques famil les inf luentes , 
ou par que lques in té rê t s locaux hab i l ement exploités. On 
c o m p r e n d r a su r tou t pourquoi les in té rê ts des t r a v a i l l e u r s , des 
900 ,000 non é lec teurs ont été si long temps a j o u r n é s et pou rquo i 
le système des impôts indirects su r la consommation du peup le 
a tou jours servi de p ré fé rence à compenser les accroissements 
de dépenses . 

Après avoir signalé les obstacles que r e n c o n t r e r a nécessa i re -
m e n t là nation, si elle veu t sé r ieusement r é fo rmer son sys tème 
d 'adminis t ra t ion et de f inances, seul moyen p ra t ique de r é d u i r e 
ses dépenses et d 'al léger les charges p u b l i q u e s , j e vais i nd ique r 
les réformes qui , d 'après moi , sont à f a i r e , et d é m o n t r e r qu 'e l les 
sont possibles , réal isables , et qu'elles au ron t p o u r résul ta t d ' a m é -
l iorer la condi t ion du peuple en général , sans toucher à d ' au t res 
in té rê t s que ceux qu i sont fondés sur les abus que la na t ion veu t 
fa i re d i spara î t re . 

On me concédera sans contestat ion, je le pense , q u e tout gou -
v e r n e m e n t doit ê t re établi dans l ' in térêt de la na t ion , et qu ' i l 
cesse d 'avoir sa raison d ' ê t r e aussitôt qu'il lèse ou compromet 
les in té rê t s na t ionaux . On me concédera encore faci lement q u e 
dans les in té rê t s na t ionaux sont compris ind is t inc tement ceux de 
toutes les classes de la populat ion et de toutes les par t ies du t e r -
r i to i re nat ional . Si 011 le contes ta i t , 011 devra i t avouer q u e cer-
ta ins m e m b r e s de la société ne sont pas égaux en droi ts avec 
l eu r s compatr io tes , et que , p a r conséquent , la na t ion est com-
posée de ci toyens et d'ilotes, d 'hommes l ibres dans toute la fo rce 
du t e r m e , et d 'hommes dont on peu t d isposer , sans qu ' i ls a ien t 
aucun moyen légal de résis tance. On devra i t donc avouer q u e 
l ' a r t ic le G de no t re Consti tution est u n vér i table mensonge q u e 
les lois démenten t à chaque ins tan t . 

Maintenant si l 'on admet que l'État r ep résen te l 'un iversa l i té 
des in té rê ts de la na t ion , ceux du p a u v r e comme ceux du r i c h e , 
ceux du p lus peti t village, comme ceux des plus g randes vil les, 
on dev ra convenir sans pe ine q u e le sys tème qui nous régi t est 
lo in , for t loin de r épondre à la définit ion d ' un État b ien const i tué 
ou d 'un bon gouvernement . 

Examinons en effet comment fonct ionne la mach ine g o u v e r n e -
menta le dont nous avons décr i t plus h a u t les moteurs p r i n -
c ipaux . 

L 'adminis t ra t ion in t é r i eu re est divisée en trois degrés diffé-
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r e n t s : le g o u v e r n e m e n t cen t r a l , la p rov ince et la c o m m u n e ; au 
p r e m i e r appar t i en t le r èg lement des affaires généra les , des inté-
rê t s g é n é r a u x de toutes les par t ies du pays ; au second a p p a r t i e n t 
ou est censé appa r t én i r le r è g l e m e n t des affaires p u r e m e n t p r o -
v inc ia l e s ; enf in , à la c o m m u n e res te ou devra i t res te r le règle-
m e n t des in té rê ts p u r e m e n t c o m m u n a u x . Cette mach ine adminis-
t r a t i ve fonc t ionnera i t pa r fa i t ement bien si elle était res tée d a n s 
la s implici té na t ive que je v iens d ' i n d i q u e r ; mais cela n ' au ra i t 
p u fa i re le compte d ' un système gouve rnemen ta l qui , copié d u 
sys tème de Napoléon modifié par Gui l laume I " des Pays-Bas , 
avai t pour bu t de r eme t t r e tou te l 'adminis t ra t ion du pays à la 
disposi t ion du pouvoir cen t ra l , sys tème que la b u r e a u c r a t i e a 
t o u j o u r s déve loppé de plus en plus depu i s 1850. 

La centra l isa t ion a été por tée à un tel point dans no t re pays , 
q u e déjà a u j o u r d ' h u i il est presqu ' impossible à u n pa r t i cu l i e r 
d 'é tab l i r la moindre m a c h i n e , le mo ind re appare i l mécan ique 
chez lu i , su r son p r o p r e b i e n , sans devoir obteni r u n e au tor i sa -
tion par a r r ê t é royal . 

Ce système, qui compl ique à pe r t e de vue la mach ine adminis -
t r a t i ve , et qu i a le double désavantage de coûter for t cher et de 
r e t a r d e r cons idé rab lement les mouvemen t s , ressemble à ces 
mach ine s pleines de rouages dont les f ro t t ements abso rben t la 
plus g r a n d e pa r t i e de la force d ' impuls ion . 

Dans un pays l ib re , où le p r inc ipe de la souvera ine té na t io-
na le est rée l lement mis en p ra t ique , p lus les rouages de l 'adminis-
t ra t ion se r a p p r o c h e n t du m o t e u r , du peup le en un m o t , et p lus 
l e u r act ion est facile et eff icace; c'est p o u r q u o i dans u n tel pays , 
c 'est la Commune qui est l ' adminis t ra t ion p r inc ipa le , pa rce q u e 
c'est l ' adminis t ra t ion communa l e qu i touche de plus près les ad -
min i s t rés , q u e c'est elle don t l 'action p e u t ê t re la plus sa lu ta i re 
ou la p lus nu is ib le selon qu'el le est b o n n e ou mauva ise ; pa r 
su i te c'est l ' adminis t ra t ion communa l e don t l 'action est la p lus 
p r o m p t e , la p lus r a p i d e et la moins d i spend ieuse . Au lieu de 
su iv re ce p r inc ipe basé su r la raison et la n a t u r e des choses, 
n o t r e g o u v e r n e m e n t , dans son besoin pe rpé tue l de centra l isa t ion, 
n'a plus permis aux communes de faire un pas sans son autor i sa-
tion ou tout au moins sans l 'autorisat ion du gouve rnemen t p r o -
vincia l . Il a c réé des commissaires de dis t r ic ts , sortes d ' in te rmé-
diaires q u i , ne pouvan t r ien déc ider pa r eux-mêmes , n e s e rven t 
qu 'à r e t a rde r les co r respondances de quinze j o u r s ou à faire des 
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r appor t s souvent e r ronés lorsque le b o u r g m e s t r e n 'est pas d 'ac-
cord avec le conseil communal . 

Le g o u v e r n e m e n t provincial lu i -même se compose d 'une cham-
b r e élective qui s 'assemble annue l l ement , d 'un comité p e r m a -
n e n t et d 'un gouve rneu r nommé par le g o u v e r n e m e n t . Si l 'on 
examine a t t en t ivemen t comment fonct ionnent ces t rois rouages , 
on voit u n conseil provincia l qu i vote des fonds et en règle 
l 'emploi ; u n e commission p e r m a n e n t e qu i ratifie les décisions 
du g o u v e r n e u r , et enfin le g o u v e r n e u r qui che rche à fa i re p r é -
valoir pa r tou t la volonté ou les in té rê ts du gouvernement 
cen t ra l . 

Ainsi, nous voyons tous les j ou r s non- seu lemen t les affaires 
communales les plus u rgen tes s ' a jou rne r indéf in iment dans 
cette succession de b u r e a u x , mais encore ê t re complè tement 
résolues contre les intérêts les plus évidents des adminis t rés , 
lorsqu'el les con t ra r i en t ceux du gouve rnemen t ou les idées des 
b u r e a u x . Le pays a assisté au j ugemen t des conseil lers c o m m u -
n a u x de Couture-Saint-Germain, coupables d 'avoir voulu fa i re 
p réva lo i r l eur droi t légal dedes t i tu t ion , sur la pet i te au tor i t é d ' un 
commissaire de distr ict et d ' un g o u v e r n e u r de mauvais voulo i r . 
Eh b ien! si l 'on veut que les in térê ts c o m m u n a u x soient réglés 
p romptement , avec jus t ice et efficacité pour les hab i t an t s de 
la commune , il faut qu'i ls r e n t r e n t d i rec tement dans les a t t r i b u -
t ions de l ' adminis t ra t ion c o m m u n a l e ; il faut qu' i ls puissent ê t re 
réglés en de rn i e r ressort pa r cet te admin i s t ra t ion chaque fois 
qu ' i ls ne sont pas liés à ceux d 'au t res communes de la p ro v i n ce 
ou de l 'État . 

Ce changement for t simple et d ' u n e exécut ion facile p e r m e t -
t ra i t de s u p p r i m e r immédia tement le rouage inu t i le et d i spen-
dieux des commissaires de d i s t r i c t , de d iminue r de moit ié les 
f ra i s d 'administrat ion provinciale , et donnera i t u n e nouvel le i m -
puls ion au patr iot isme communal , la base et le plus solide fonde-
m e n t du pat r io t i sme nat ional . 

Pourquoi ne voit-on plus ces dons, ces legs faits anc iennement 
aux communes? pourquoi faut- i l tou jours r e cou r i r aux taxes 
p o u r obteni r le moindre secours? C'est que le patr iot isme com-
munal a été tué pa r la sujé t ion des communes au pouvoir cen t ra l . 

Je sais que mes idées sont peu d 'accord avec celles d ' une foule 
d 'organisateurs d'États et de faiseurs de cons t i tu t ions , p o u r les-
quels la central isat ion est le modèle incomparab le de toute orga-

2. 
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nisat ion sociale . Si ces pa r t i s ans du p o u v o i r fo r t et cen t ra l i sé m e 
l i s e n t , j e les p r i e d ' e x a m i n e r si l e u r p r i n c i p e n e condu i t pas 
d i r e c t e m e n t , d e p r o c h e en p r o c h e , à l ' abso lu t i sme le p lus c o m -
p l e t , t and i s que le m i e n est la v ra ie express ion d e la l i be r t é o r -
gan i sée . 

Les p a r t i s a n s d e la cent ra l i sa t ion v o u d r a i e n t q u e . p a r l ' i n t e r -
méd ia i r e d u g o u v e r n e m e n t , l ' h ab i t an t d u L u x e m b o u r g f ù t l 'associé 
de ce lu i des F l a n d r e s p o u r u n e foule d 'actes q u i , posés p a r t o u t 
de la m ê m e m a n i è r e , peuven t ê t r e ut i les à l ' un et nu i s ib le s à l ' au -
t r e . Ils v o u d r a i e n t en q u e l q u e sor te a s s u j e t t i r p lu s i eu r s mi l l ions 
d ' i n d i v i d u s de races d i v e r s e s , h a b i t a n t , les uns des p la ines , les 
a u t r e s des m o n t a g n e s , à v i v r e , à p e n s e r , à se m o u v o i r tous de la 
m ê m e m a n i è r e , t and i s q u e , d a n s le sys tème de la vé r i t ab le l i be r t é , 
l 'É ta t n 'es t q u ' u n e a s su rance m u t u e l l e e n t r e tous les m e m b r e s 
d ' u n e m ê m e na t ion c o n t r e ce r t a ins risques déterminés, tels q u e 
la g u e r r e é t r a n g è r e ou c iv i l e , les d é p r é d a t i o n s des m a l f a i t e u r s , 
les r a p p o r t s avec les na t i ons vo i s ines , e t c . , e t c . , la c o m m u n e , au 
con t r a i r e est p lus spéc ia lement c h a r g é e d e in t é rê t s locaux et i m -
méd ia t s d e c h a q u e c i t o y e n , te ls q u e l ' ins t ruc t ion p r i m a i r e , la po . 
l ice e t la j u s t i c e loca Ies ; l ' en t re t i en des r u e s si c 'est dans les vil les, 
l e b o n état des c h e m i n s si c 'est dans les c a m p a g n e s ; la p r o p r e t é , 
la s a lub r i t é , l ' éc la i rage d e l à voie p u b l i q u e , la s û r e t é des c h a m p s , 
l e soin des ma lades p a u v r e s , e t c . , e tc . Les É t a t s , se lon m o i , ne 
son t et n e devra i en t ê t r e q u e l ' un ion d ' u n p lus ou m o i n s g r a n d 
n o m b r e de c o m m u n e s ou de p r o v i n c e s , e t si un j o u r tou tes les 
na t ions éga l emen t l ibres , éga lement s œ u r s , n ' ava ien t p lus a u c u n 
motif de j a lous ie ou de quere l les en t re e l l es , la c o m m u n e se ra i t 
la seule o rgan i sa t ion nécessa i re à l ' admin i s t r a t i on des i n t é r ê t s de 
l ' human i t é . Mais j e n e veux pas me l a n c e r dans les rég ions de 
l ' aven i r ; le p résen t r éc l ame à j u s t e t i t r e t ou t e n o t r e a t t en t i on . 

L 'organisat ion admin i s t r a t i ve t end d o n c v i s ib lement à concen -
t r e r au t an t que poss ib le , en t r e les ma ins des b u r e a u x d u min i s -
t è r e de l ' I n t é r i eu r , t ou t e l ' ac t ion , tou te la vie du p a y s ; peu à p e u 
les c o m m u n e s a u r o n t p e r d u j u s q u ' à l e u r in i t ia t ive , voyan t q u e t o u t 
ce qu 'e l les font p a r e l les-mêmes est con t r a r i é p a r le pouvoi r . 11 fau-
dra a lors que le Cent re pense p o u r les communes comme il a^com-
m e n c é à ag i r p o u r elles , et comme il pense ra n é c e s s a i r e m e n t 
d ' u n e a u t r e m a n i è r e q u e les a d m i n i s t r é s , au l ieu de t rouve r chez 
ceux-ci a idee t concours , il n ' y t r o u v e r a q u e d u mauva i s voulo i r , de 
sor te q u e b ien tô t tou te la force de la m a c h i n e admin i s t r a t i ve se ra 



— 19 '— 

e m p l o y é e , non à fa i re ce qui sera ut i le au p a y s , mais ce qu i sera 
nécessai re p o u r va incre les rés is tances . Si l 'on examine bien ce 
qu i se passe chez n o u s , n 'est-ce pas là ce qui se passe déjà d a n 
un g r a n d n o m b r e de cas ? Ne voyons-nous pas des mois e n -
t ie rs pe rdus p o u r l 'action utile et employés à va incre les rés is-
tances des adminis t ra t ions communales de Bruxelles , de G a n d , 
de Liège et même de simples communes ru r a l e s? Peut-on d i r e 
dès lors que c'est dans l ' in térê t des ci toyens que l e gouve rnemen t 
f o n c t i o n n e , et n 'a i - je pas pa r fa i t ement raison quand je sout iens 
qu ' i l n 'agi t que dans son in té rê t p rop re , dans celui de la pe rpé -
tua t ion et de la consolidation des pouvoirs qu ' i l a t t i re chaque 
j o u r davantage dans ses mains? 

De l 'administrat ion in té r i eu re p r o p r e m e n t d i te , passons a u x 
Travaux publics. 

L'œil le moins exercé y re t rouvera encore l ' inf luence désas-
t r euse et ant i - l ibérale de la central isat ion ; on y r econna î t r a 
même d 'une man iè re beaucoup p lus claire encore l ' inf luence de 
l 'espri t de corps de la bureaucra t i e . L'idée qui a prés idé à la 
créat ion du dépar tement des t ravaux publ ics , c'est que l 'État a 
in té rê t à créer cer tains t ravaux d 'ut i l i té généra le , que ni les p a r -
t icul iers , ni les communes , ni les provinces n 'ont a u c u n in té rê t 
immédia t ou exclusif à faire . 

Cette i d é e , r en fe rmée dans ces l imites, est par fa i tement jus te ; 
u n fleuve déborde et désole plus ieurs p rov inces ; sa navigat ion 
intéresse tout le p a y s ; les communes que ce fleuve a r ro se , ne 
sont pas assez r iches pour fa i re les t r avaux indispensables ; les 
p rov inces ne pour ra ien t s ' en tendre su r un plan f inancier com-
m u n , sur u n e direction un i fo rme à impr imer aux t r a v a u x ; r ien 
de plus na tu re l que l 'ensemble des communes , des provinces , q u e 
l 'État enf in , i n t e r v i e n n e , mais seulement à t i t re de di rect ion et 
d 'un subside plus ou moins fort selon l ' intérêt que l 'État en t i e r 
peu t avoir à l ' achèvement de l ' en t repr i se ; car comment veut-on 
imposer chaque année , avec que lque jus t ice , u n e cont r ibu t ion an-
nue l l e à Fu rnes , Bruges, Mons, e tc . , pour des t ravaux à exécu te r 
à A n d e n n e , Dinant ou Liège? Comment veu t -on imposer avec 
jus t ice une contr ibut ion annuel le à N a m u r , Liège, Louvain, e tc . , 
p o u r des t r avaux qui ne profi teront qu'à Gand ou à Bruges? Je sais 
que j e h e u r t e de f ront les idées r e ç u e s ; mais j e dois avouer q u e 
j e ne suis d ' aucune façon communiste, t andis que le sys tème 
de central isat ion tend év idemment au communisme le plus dan-
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ge reux et à la sol idari té la plus m a u v a i s e , puisqu ' i ls cons is tent 
à p r e n d r e , à fa i re payer à tout le monde p o u r ne d i s t r ibue r q u ' à 
que lques -uns . 

Dans son Message du 12 décembre 1847, le P rés iden t Polk r e -
fusai t u n e allocation de quinze à vingt mill ions que le Congrès 
avai t votée au gouve rnemen t dans le bu t d ' e n t r e p r e n d r e d ivers 
t ravaux publics et , pa rmi les motifs qu'i l donnai t à l ' appui de son 
r e f u s , il disait avec raison que le système d 'exécut ion des t r a v a u x 
publ ics par l 'État donnera i t au gouve rnemen t une a rme puissante 
et dange reuse pour inf luencer les é lec t ions , par les promesses 
qu ' i l lui pe rmet t ra i t de faire à cer ta ines localités ; de sorte qu ' en 
cer ta ines c i rconstances l ' a rgent de tout le pays se rv i ra i t à ache te r 
l 'appoint des voix nécessaires p o u r obtenir la major i té dans cer -
ta ines localités. Que l'on me d i se , si les t ravaux publics n 'ont 
j amais servi à cet usage dans no t re pays ; si les rou tes , les ponts , 
les c a n a u x , les chemins de fer même n 'ont j amais servi d 'armes 
électorales? 

Au motif pol i t ique s'en jo in t un financier. Lorsque les localités 
doivent s ' intéresser el les-mêmes dans les t r avaux publ ics qui leur 
sont utiles , elles c h e r c h e n t à y me t t r e toute l 'économie dés i ra-
b l e ; lorsqu 'au con t ra i r e c'est l 'État qui se charge de ces t r avaux , 
les localités ont un in té rê t d i rec t à a u g m e n t e r la dépense au tan t que 
possible, à y met t re souvent un luxe inut i le . Qu ' impor te , en effet, 
à une ville de dépenser 100 ou 200 mille f rancs de t rop à un ou-
v r a g e d 'a r t lorsqu'el le n 'y con t r ibue pour sa par t que p o u r 1/2 ou 
1 p. % ? 

A ces deux raisons de combat t re la central isat ion excessive des 
t r avaux d 'ut i l i tépu b l iques 'en joint une t ro i s ièmequi n'est pas moins 
i m p o r t a n t e , c'est l 'organisat ion en que lque sor te nécessa i re dans 
ce système d 'un corps des ponts et chaussées . Outre que ce corps 
coûte cons idérablement d ' a rgen t , que son existence n 'a joute r ien 
à la science ni à la capaci té des individus , qu'il la r e s t re in t m ê m e 
en ce sens qu'il la soumet à l ' inf luence des opposi t ions , des j a -
lousies de c o r p s , et que l'on sai t du res te que dans tout corps 
dé l ibéran t c'est l ' idée la plus é t ro i te , la moins é levée , la moins 
neuve qu i l ' emporte t o u j o u r s , on peut encore d i re qu'i l est u n 
vér i tab le obstacle, une vér i table ba r r i è r e aux progrès de la sc ience 
et de l 'ar t du génie civil . Combien l 'Angleterre et les Éta ts -Unis , 
qui n'ont pas de corps des ponts et chaussées, ne sont-i ls pas p lus 
avancés que la France et que laBe lg ique en fait de t ravaux publics? 
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Si l ' ingénieur G. Stephensen avai t d û soumet t re les p lans de 
son pont-tube en tôle à un conseil d ' i ngén ieu r s , jamais c eux -c i , 
que lque savants et que lque expér imentés qu'i ls f u s s e n t , n ' a u r a i e n t 
osé l ' approuver ! Aurions-nous a u c u n e des invent ions qui ont fait 
fa i re un pas si immense aux t r avaux publ ics et à l 'ar t des con-
s t ruct ions , si des individus isolés,des ouvr ie r sque lquefo i s p r e s q u e 
sans ins t ruc t ion , des cerveaux quelquefois exaltés n 'é ta ient p a r -
venus à met t re au j o u r , sans au t r e appui q u e leur foi et l eur con-
fiance en eux-mêmes , les conceptions qui font l 'orgueil de l ' hu -
manité? Les académies, les corps savants n'ont-ils pas tour à tour 
condamné la vapeu r , les ba teaux à v a p e u r , les locomotives , la 
filature du l in , le suc re de be t te rave , e tc . , e tc .? Et pourquoi l 'An-
g le te r re et les États-Unis sont-ils à la tête de la m é c a n i q u e et des 
t r avaux publ ics , si ce n'est parce que le p r emie r venu , homme cle 
génie, y est ingénieur, n 'eût - i l j amais lu un l ivre d ' a lgèbre . 

Notre système d 'organisat ion des t r avaux publ ics est donc 
vic ieux par la base , si l 'on examine l ' in té rê t du pays dans son 
ensemble ; mais je dois avouer qu'i l fonct ionne admirab le -
m e n t dans le système de la dominat ion du pays par le gouve r -
n e m e n t . 

Aux inconvénients déjà si graves d 'une organisat ion des t r a 
vaux publ ics , emprun t ée au génie domina teu r de l 'empire f r a n -
ça i s , no t re gouvernement a a jouté l 'exploitation des chemins de 
f e r pa r l 'État. 

Une seule ph rase caractér isera les résul ta ts de cette exploita-
t i o n ; c 'es t que le chemin de fer placé dans les meil leures condi-
t ions de prospér i té de toute l 'Europe , ne produit pas l'intérêt des 
capitaux qui y sont employés , t andis que les chemins de fer de 
l 'Al lemagne , ceux de l 'Angleterre et des É ta t s -Unis , s i tués a u 
mil ieu de populat ions moins denses et moins r i c h e s , p roduisen t 
j u s q u e 10 p. c. de bénéf ice . O r , comme le p rodu i t d 'un chemin 
de fer est nécessa i rement propor t ionnel , aux services qu' i l r e n d 
au p a y s , puisqu ' i l ne fait de recet tes que pour a u t a n t qu' i l fasse 
des t ranspor ts ut i les , il est év ident , par ce seul fait , que le chemin 
de f e r belge ne rend pas tous les services qu'il peu t r e n d r e , ou 
qu'i l est mal adminis t ré . C'est ce que p r o u v e n t su rabondammen t 
du res te les plaintes continuelles que le commerce et l ' indus t r ie 
font su r ce serv ice . Une nouvel le organisat ion d u service d u 
chemin de fe r , basée sur le système du chemin de fer de Par i s à 
Rouen , p rocure ra i t une économie cons idérable dans les f ra is de 
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f rac t ion , d 'en t re t ion et d 'adminis t ra t ion , et pe rme t t r a i t sans diff i -
cul té d 'abaisser encore les tar ifs tou t en augmen tan t les p rodu i t s . 
Mais n 'oubl ions pas que le chemin de fer a su r tou t été cons t ru i t 
pour conqué r i r quelques localités au système ac tuel , p o u r d o n n e r 
de l 'emploi aux protégés des amis du gouvernemen t , et q u e , j u s -
qu 'aux heures des dépar t s , aux hal tes , e t c . , ont élé employés comme 
moyen d ' in f luencer les é lecteurs . Le prés ident Polk n 'avait- i l pas 
raison de d i re q u e les t r a v a u x publ ics , aux mains du g o u v e r n e -
men t , sont un danger pour la l ibe r t é? 

L'Instruction publique e^t u n e des pr inc ipa les a t t r ibu t ions 
d ' un Élat où la l iber té est la base des ins t i tu t ions . On a beaucoup 
pa r l é et d i spu té à propos de l ' ins t ruct ion en Belgique depuis 
1850 ; deux lois ont consacré l ' ins t ruct ion supé r i eu re et l ' ins t ruc-
tion p r ima i re aux f ra is de l 'État . Dans ces deux lois on a su r tou t 
envisagé la quest ion sous le point de \ ue de l ' inf luence du clergé 
ca thol ique et de celle du gouve rnemen t ; quan t à l ' inf luence d u 
pays , des c i toyens, des pères de fami l l e , pe r sonne n 'y a songé. 
Aussi les résul ta ts sont- i ls rée l lement dép lo rab les ; non-seu le -
men t une g rande par t ie des enfants n ' app rennen t pas à l i re , 
mais on n 'ense igne g u è r e au peup le q u e la l e c t u r e ; abso lu-
m e n t comme s'il n 'avai t d ' au t re mission dans ce monde qu 'à 
serv i r de bêle de somme in te l l igente à l 'usage des f ab r iques ou 
des e n t r e p r e n e u r s d ' i ndus t r i e . Depuis 18 ans que la Belgique 
existe , tout le peup le , hommes et femmes, jusqu ' à l 'âge de t r e n t e 
ans, devra ien t savoir l i re , éc r i re , compter , t r ace r les pr incipales 
figures de géométr ie usuel le ; les hommes devra i en t tous con 
na î t r e leurs droi ts et l eurs devoirs cons t i tu t ionne ls , les disposi-
t ions pr inc ipa les des lois communales et du code civil ; cela ne 
serai t pas p lus long ni p lus difficile à ense igner que le caté-
chisme de Malines. 

Comment veut -on fa i re des ci toyens et des patr iotes , si l 'on né-
glige d ' app rend re au peup le qui il est , quels sont ses droi ts et ses 
devoirs? Comment veut -on t rouve r des hommes aptes à e n t r e r 
dans les conseils communaux , si à l 'âge où ils ont le temps d 'ap-
p r e n d r e , et où l'on re t ien t , on néglige de leur a p p r e n d r e les lois 
essentielles du pays? 

A l ' ins t ruct ion pr imai re p rop remen t d i t e , il f audra i t a j o u t e r 
celledes règles générales de tous les a r t s ou m é t i e r s ; et enf in , p o u r 
en faire des ci toyens complets , l 'école p r ima i r e devrai t ê t re aussi 
u n e école gymnas t ique et d 'exercice mil i ta i re , de sorte qu 'en sor-
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t an t de là, chaque enfant fû t déjà rompu à la m a r c h e et aux p r i n -
c ipaux exercices du corps . 

Je ne fais q u ' i n d i q u e r les lacunes les plus sai l lantes qu'offre 
n o t r e système d ' ins t ruct ion p r i m a i r e ; q u a n t à l ' ins t ruct ion se-
conda i re et supé r i eu re , je crois que la p remiè re r ega rde les vil les 
et les provinces , tandis que l ' au t re r e n t r e complè tement dans les 
a t t r ibu t ions de l 'E ta t ; j ' a jou tera i , qu ' au tan t j e suis peu par t i san 
de la central isat ion des affaires communales , provincia les ou pa r -
t icu l iè res , au tan t je le suis d 'une centralisation bien en t endue des 
services généraux du pays ; aussi n ' admet t ra i s - je qu 'une seule 
école de droi t pour le pays , u n e seule école de m é d e c i n e , u n e 
seule école de génie civil et m i l i t a i r e , une seule école de phi lo-
sophie , de let t res et d 'économie pub l ique . 

Que ces écoles soient placées dans des villes d i f fé ren tes , j ' y 
consens volont ie rs , mais que l 'on gaspille son a rgen t à paye r 
qua t r e professeurs d 'ant iqui tés roma ines , de p a n d e c t e s , de lo-
g ique , alors qu 'un seul suffirait a m p l e m e n t , c'est ce que je ne 
pu i s admet t r e . A ces conditions l 'État devra i t donne r l ' ins t ruct ion 
g ra tu i t ement clans toutes les b r a n c h e s ; ca r , chez un peuple l ibre 
et démocra t ique , le p a u v r e doit ê t re mis à même de fa i re ses 
é tudes , s'il le désire , comme le r i che . 

Je crois avoir prouvé à l 'évidence que l 'organisat ion des p o u -
voirs législat ifs; que celle de l ' adminis t ra t ion des communes et 
des p rov inces , que les t r a v a u x p u b l i c s , l ' ins t ruct ion à tous les 
degrés , en un mot, que toute la par t ie active de l ' adminis t ra t ion 
d 'un pays , est organisée de man iè re à ôter toute action à la na t ion 
su r ce qui impor te au plus h a u t degré à son b o n h e u r et aux pro-
g rès de la civilisation. Je vais m a i n t e n a n t j e t e r un r ega rd s u r 
l 'organisat ion jud ic ia i re , et examiner si le même sys tème ant i -
démocra t ique n'y existe pas également avec sa funes te inf luence . 

L'Organisation judiciaire du pays comprend des juges de pa ix , 
des T r i b u n a u x de p remiè re i n s t ance , des Cours d'Appel et u n e 
Cour de Cassation, et enfin des t r i b u n a u x consula i res , ou T r i b u -
n a u x d e commerce. A côté des t r i bunauxs i égen t l e s minis tères p u -
bl ics en t iè rement à la disposition du Roi. Cette organisat ion est en 
ou t re accompagnée d 'un corps de nota i res privi légiés à la nomi-
na t ion du r o i , d 'un corps d'avocats accessible seu lement à ceux 
qu i ont le moyen de faire leurs é tudes et d 'achever l eur s tage , 
d 'un corps d 'avoués à la nominat ion du roi et d 'un corps de 
huiss iers également à la nomination du r o i ; de sorte que la 
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m ê m e au to r i t é t ient en t re ses ma ins la nomina t ion des h o m m e s 
qu i doivent déc ider souvera inement de l 'application des lois fai tes 
p a r ou sous l ' inf luence de l ' inst i tut ion qu i t ient également dans 
ses ma ins tout le pouvoir exécutif et la p lus g r a n d e pa r t i e d e 
l ' au tor i té législat ive. Si l 'on adme t ma in t enan t que la jus t i ce doi t 
ê t r e r e n d u e p o u r le peuple et dans l ' in térê t du peuple , comme le 
g o u v e r n e m e n t doit agi r p o u r le peup le et dans son u n i q u e i n -
t é rê t , j e le demande , n'est-il pas m o n s t r u e u x de voi r le choix des 
juges confié à l 'autor i té m ê m e don t la par t ia l i té est le p lu s 
à c ra ind re ? J e sais b ien que l 'on a inven té l ' inamovibili té, 
p o u r ôter à la nominat ion des juges par le pouvoi r exécutif ce 
qu 'el le pouvai t p résen te r de t r o p c ruen ien t o d i e u x , e t p o u r 
a s su re r au tan t q u e possible l ' indépendance de la jus t i ce ; j e sais 
encore que l 'on a corr igé un p e u cel te nominat ion pa r le dro i t 
de présenta t ion a t t r ibué à u n corps électif ; mais n e comprend -on 
pas de res te ee q u e le s imple pouvoi r de n o m m e r ou de n e pas 
n o m m e r , p e u t avoir d ' inf luence su r les espri ts a m b i t i e u x e t q u e l -
quefois s u r les jus tes besoins du pè re de famille ? 

Dans un État v ra imen t l ibre et démocra t ique , les j uges , ¿ q u e l -
q u e degré qu ' i l s appa r t i ennen t , doivent ê t re nommés , soit d i r e c -
tement p a r l e s jus t ic iab les , soit i nd i rec temen t , au inoins, pa r l e u r s 
r e p r é s e n t a n t s ; l eu r s services doivent ê t r e r é t r i bués d ' après l e u r 
t rava i l e t assex p o u r qu ' i l s jouissent d ' u n e posit ion cons idérée 
dans la société. Le j u g e doi t ê t re inamovible p e n d a n t tou te la 
d u r é e d e son m a n d a t , niais ce manda t n e doit pas ê t re te l lement 
l ong q u e le j u g e p e r d e le dés i r d ' ê t r e réé lu ap rès son t e r m e . C'est 
l e moyen d e r e n d r e la jus t ice p rompte , équ i t ab le , accessible à tous. 
Telle q u e la j u s t i ce est a u j o u r d ' h u i o r g a n i s é e , l ' obse rva teur i m -
pa r t i a l c ro i r a i t qu 'e l le fonct ionne su r tou t pour fa i re g a g n e r b a u -
eoup d ' a rgen t à MM. les avocats e t les a v o u é s , tant les p rocès les 
p lu s s imples s a u t longs e t tant les honora i res d e ces mess ieurs 
a t t e ignen t des p ropor t ions exorb i tan tes . 

Parlerai-jedelaZV/jfoiHi»}»«? contes te ra - t -on qu'el le soit o r g a n i -
s ée p o u r le se rv ice d u pouvo i r exécutif e t non p o u r celui d u pays? 
La na t ion be lge a sans dou te besoin d ' en t re ten i r d e bons r a p p o r t s 
avec les a u t r e s p e u p l e s ; ma i s est-i l besoin p o u r cela d e dépense r 
t an t d ' a r g e n t ? Avons-nous abso lument besoin d ' ambassadeurs e t 
d e min i s t r e s p l én ipo ten t i a i r e s , a lors q u e des s imples c h a r g é s 
d 'affa i res p e u v e n t pa r f a i t emen t suff ire à ton te la besogne . L ' a m -
bassade d e lomii res noms a coû té 1 ,440 ,000 fr. d e p u i s -1830, 
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le m ê m e t rava i l eû t p u ê t re par fa i tement fait avec 450 ou 
500 ,000 f r . 

Mais il f au t des places à d o n n e r aux bons se rv i t eurs du sys-
t è m e , il fau t des h o n n e u r s pour récompenser les dévouements 
p e r s o n n e l s ; seu lement on oublie que , p o u r payer ces belles posi-
t i o n s , ces vo i tu re s , ces galons , il y a des ouv r i e r s qui doivent 
r o g n e r chaque j o u r l eur por t ion de pain , des commerçants et des 
a r t i sans qui doivent r e s t r e ind re leurs affaires ou ê t re gênés dans 
l eu r s payement s . Voilà ce que l'on oublie t o u j o u r s , et ce dont 
les chambres ne semblen t jamais vouloir t en i r compte dans leurs 
votes . 

Mais la pa r t i e du système gouvernementa l qui i nd ique le mieux 
combien le pays est compté pour peu de chose, c'est l 'organisa-
t ion des forces mil i ta i res . 

D'après les art icles 6G et G8 de la Consti tution, le roi est pres-
qu ' en t i è remen t ma î t r e de l ' a rmée ; il dépend de lui d ' a r rê te r un 
officier dans sa ca r r i è re , et les lois de 1856 ont été fai tes de ma-
n iè re à laisser àson a rb i t r a i r e le sort de tous les officiers. L 'armée 
est donc b ien un i n s t rumen t u n i q u e m e n t aux mains de la m o -
n a r c h i e , i n s t rumen t que l'on façonne au tan t que possible à l 'o-
bé issance passive, sous pré texte de discipl ine et con t re l 'action 
de l aque l l e , à un m o m e n t d o n n é , la bann i è r e du se rment d 'obéis-
sance à la consti tut ion et aux lois serait un bien faible obstacle. 

Je perdra i s mon temps à démon t r e r que l ' ent re t ien d ' une 
a rmée en temps de paix est un non sens, une absu rd i t é pol i t ique , 
pu i sque la genda rmer i e et les gardes champêt res suffisent et au 
delà à main ten i r l 'o rdre parmi les neuf dixièmes de la popula t ion ; 
j e ne par le pas du côté financier de la q u e s t i o n , car cela est 
pa lpable pour les moins clairvoyants . Les a rmement s de la Bel-
g ique et l ' entre t ien de son a rmée pe rmanen t e ont coûté au pays 
p rès de 800 millions depuis 1850 ; en out re env i ron 50 à 55 ,000 
hommes par a n , choisis p a r m i les p lus valides de la popu la t ion , 
sont logés et n o u r r i s sans util i té ; en éva luant seu lement à G00 
f r ancs par an ce que chacun de ces hommes au ra i t pu p r o d u i r e , 
t a n t pour l u i -même que p o u r celui qu i l ' emplo ie , on t r ouve 
q u ' u n e va leu r de 18 à 21 millions par an a été également p e r d u e 
de ce c h e f , ce qu i por te le sacrifice ne t p o u r le pays à p rès de 
1,200 mil l ions depuis 1850. 

Ce chiffre seul i nd ique la funes te in f luence d ' une organisat ion 
mi l i ta i re aussi coûteuse sur la r ichesse na t ionale . Et qu 'avons-
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B O U S obtenu en échange de ces sommes qu i suf f i ra ient p o u r f a i r e 
de la Belgique le pays le plus r i che de la t e r r e ? Sommes-nous en 
1848 plus forts, mieux organisés qu 'en 1852? N 'avons-nous pas d û 
céder lâchement en 1859 le Luxembourg et le L imbourg absolu-
m e n t comme si nous n'avions jamais payé u n sou p o u r une a r m é e 
permanente? Ne devrions-nous pas encore céde r de même si la pol i-
t ique des g randes puissances l 'exigeai t? L ' a n n é e p e r m a n e n t e 
est donc u n e superflui té inut i le à la n a t i o n , et qui n e peu t se rv i r 
que de prétexte à donner des p l a c e s , des h o n n e u r s et des p e n -
sions à des dévouements dont le pays paye les f r a i s sans b é n é -
fices. Ce n'est donc pas pour le pays , p o u r la na t ion q u e l'on e n -
t re t i en t une armée, mais c'est pour r e n f o r c e r le pouvo i r , c'est 
p o u r lui donner un point d 'appui , une force con t re le peup le qu i 
paye le gouvernement et l 'armée des f r u i t s de son t rava i l . 

Je sais que l 'on objecte les a r m e m e n t s des pu issances vois ines , 
l 'état de défiance où elles p ré tenden t ê t re v is-à-vis les unes des 
a u t r e s , etc. Je concevrais cette object ion si nous é t ions e n v i r o n -
nés depeup ladessauvagesqu i , comme les p e a u x r o u g e s du Texas 
et du Mexique, descendra i en tde l eu r s mon tagnes p o u r r avage r e t 
pi l ler le pays; mais , grâces à Dieu, nous sommes e n v i r o n n é s d e 
na t ions civilisées, loyales, b raves et qui compten t , co mme nous , 
la l iberté et la paix pour des b iens ines t imab les . Disons- le f r a n -
chement , chez nous , comme sous la monarch ie f rança i se , c o m m e 
sous la monarchie p r u s s i e n n e , a u t r i c h i e n n e ou napo l i t a ine , c 'est 
le peuple que l'on c ra in t et que l 'on veu t c o m p r i m e r p a r la f o r c e ; 
le gouvernement se sent faible vis-à-vis de 900 ,000 h o m m e s q u i 
p e u v e n t l u i d i r e c h a q u e j o u r : « De quel d r o i t n o u s demandez-vous 
l ' impôt? Qui vous a donné mission p o u r en leve r nos fils et les 
soumettre à l 'esclavage mil i ta i re p lus d u r , p lus per f ide q u e l ' es -
clavage des noi rs? Nous ne vous avons pas d o n n é m a n d a t p o u r 
faire des lois q u i n o u s l ient , nous , n o s b i e n s , no t r e a v e n i r . «Voilà 
la raison de ces a rmements considérables auxque l s sont consacrés 
envi ron 50 centimes par chaque f r anc d ' impôt que nous payons 
au receveur . 

Maintenant faut-i l désarmer complè t emen t le p a y s ? n o n , te l le 
n 'est pas ma pensée ; mais au l ieu d 'une a n n é e p e r m a n e n t e sol-
dée, que la nation elle-même soit en t iè re sous les a r m e s ; q u e tous 
les hommes de 20 à 50 ans soient enrôlés r égu l i è r emen t ; qu ' i ls 
fassent tous les d imanches , moyennant u n e ju s t e r é t r i b u t i o n , t ro is 
ou quat re heures d 'exercice sous la d i rec t ion de sous-officiers et 
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d 'of f ic iers payés pa r l 'État , e t d e ce t te m a n i è r e l ' o n o b t i e n d r a u n e 
a r m é e n o m b r e u s e , f o r t e , exe rcée q u i , p e n d a n t la s e m a i n e , s e r a 
e m p l o y é e u t i l e m e n t à t ous les t r a v a u x de l ' i n d u s t r i e e t de l ' ag r i -
c u l t u r e , et q u i n e consac re r a a u x exerc ices mi l i t a i r e s q u ' u n e 
p a r t i e d u j o u r employé le p lus s o u v e n t à des d i v e r t i s s e m e n t s 
r u i n e u x p o u r les o u v r i e r s . En p a y a n t en m o y e n n e u n f r a n c p a r 
s e m a i n e à c h a q u e m i l i c i e n , il t r o u v e r a i t d a n s ce t te solde de q u o i 
d é f r a y e r ses p la i s i r s d u d i m a n c h e sans devoi r les p r e n d r e s u r 
son t r a v a i l de la s e m a i n e . Dans les vi l lages u n e r e n t e a n n u e l l e d e 
4 0 à 50 f r . s e ra i t u n e f o r t u n e p o u r b i e n des f a m i l l e s , t a n d i s 
q u ' a u j o u r d ' h u i le se rv ice mi l i t a i r e r u i n e e t j e t t e d a n s la m e n d i -
c i t é u n e foule de fami l les qu i se s o u t e n a i e n t p a r le t r ava i l c o m -
m u n de tous les e n f a n t s . Avec u n e d é p e n s e a n n u e l l e de SO 
f r a n c s p a r m i l i c i e n , 100 ,000 h o m m e s n e c o û t e r a i e n t q u e cinq 
millions n o n compr i s les off ic iers . Je le d e m a n d e ; n e sera i t -ce 
p a s u n m a g n i f i q u e r é s u l t a t au b o u t de q u i n z e ou v ing t a n s d ' a -
v o i r tous les h o m m e s de 20 à 40 ans p a r f a i t e m e n t exercés au m a -
n i e m e n t des a r m e s , e t a y a n t accepté le se rv ice de la mi l i ce , n o n 
p l u s c o m m e u n e c h a r g e , ma i s c o m m e u n devoi r c iv ique et u n 
avan t age m a t é r i e l . Mais'ce s y s t è m e , q u i d o n n e r a i t b i e n t ô t au pays , 
y c o m p r i s l a g a r d e c iv ique , trois cent mille hommes sous les a r m e s , 
n e p e u t c o n v e n i r qu 'à u n e n a t i o n où tou t l e m o n d e est é g a l e m e n t 
c i t o y e n , in té ressé à l ' o r d r e et où le g o u v e r n e m e n t est t o u j o u r s e t 
en tous po in t s l ' express ion de la vo lonté ac tue l le du p e u p l e ; il n e 
p e u t c o n v e n i r là où le p e u p l e n 'a g u è r e d ' a u t r e miss ion p o l i t i q u e 
q u e de t r ava i l l e r p o u r p r o d u i r e l ' impôt et où l e p r e m i e r souci des 
g o u v e r n a n t s est de savoi r c o m m e n t ils p o u r r o n t se passe r de l 'as-
s e n t i m e n t des g o u v e r n é s ou l ' escamoter pa r l e u r s d é t o u r s . 

organisat ion flnancicrc. 

La clef d e voû te de tout sys t ème g o u v e r n e m e n t a l , c 'est l ' o r g a -
n i sa t ion financière. 

D a n s u n pays où l 'o rganisa t ion a d m i n i s t r a t i v e , j u d i c i a i r e , d i -
p l o m a t i q u e , mi l i t a i r e , e tc . , est ca lcu lée d e façon à fa i re d e ces 
d i v e r s se rv ices des i n s t r u m e n t s p lu s u t i l es au p o u v o i r q u ' à la 
n a t i o n ; où t o u t est c o m b i n é p o u r m a i n t e n i r e t a s s u r e r la d i r e c -
t ion cons t an te de tou tes les in f luences , d e t ou t e l ' a d m i n i s t r a t i o n , 
d e t ou t e s les fo rces sociales ve r s u n c e n t r e u n i q u e , il est é v i d e n t 
q u e les r o u a g e s admin i s t r a t i f s do iven t ê t r e b e a u c o u p p l u s coin-



pl iqués et p lus mul t ip l iés que là où ils fonct ionnent d i r e c t e m e n t 
p o u r le peup le et où celui-ci l e u r impr ime lui-même le mouve -
m e n t ; dès lors les dépenses sont nécessa i rement beaucoup plus 
for tes dans u n gouve rnemen t de central isat ion universe l le q u e 
dans un g o u v e r n e m e n t où l 'État res te exclus ivement dans son 
rô le d 'adminis t ra t ion généra le des que lques in té rê t s communs à 
t o u t le peup le . 

Plus les dépenses d 'un g o u v e r n e m e n t sont g r andes et p lus il 
lui est diflïcile de t rouve r l 'a rgent nécessaire p o u r y fa i re face , 
au cont ra i re plus elles sont r es t re in tes et p lus il est facile d ' é ta -
b l i r les impôts nécessaires pour les paye r . A mesure que les g o u -
v e r n e m e n t s ont dù accroî t re l eu r s dépenses pour r e s se r r e r e t 
r e n f o r c e r l eu r act ion sur les peuples , ils ont dù inven te r de nou-
veaux moyens de se p rocu re r de l 'argent , et comme les classes 
qu i inf luent su r les gouve rnemen t s par l ' appui qu'elles l e u r p r ê -
ten t se sont t ou jou r s fait m é n a g e r , c'est sur la masse que les 
n o u v e a u x impôts ont é té pré levés , soit d i rec tement pa r les p a -
ten tes et l ' impôt pe r sonne l , soit ind i rec tement pa r les impôts de 
consommat ion . 

Anc iennement c 'étaient les nobles qu i é ta ient exempts de l ' im-
pô t , pa rce q u e les charges de l 'État é ta ient considérées comme 
u n service et que les nobles ne voulaient pas être serfs , pas m ê m e 
de la p a t r i e ; a u j o u r d ' h u i ce sont les é lec teurs qu 'on m é n a g e ; 
c 'est u n e des ra isons pour lesquelles les gouvernements d é p e n -
s iers r e d o u t e n t t an t l 'accroissement du n o m b r e des é lec teurs . 

La complicat ion d u système d ' impôts n'a pas seulement p o u r 
b u t d 'en a u g m e n t e r le p r o d u i t , mais s u r t o u t d 'en diss imuler le 
poids aux cont r ibuables ; on comprend q u e lorsque ceux-ci 
p a y e n t chaque jou r que lques cent imes sur le pr ix de leur b i è re , 
de leur suc r e , de leur sel, de l eu r tabac , de leur p a i n , de l eu r 
v iande , ils s ' hab i tuen t à considérer l ' impôt comme fa isant en 
q u e l q u e sorte pa r t i e d u p r ix , et ils oubl ient qu' i ls ont en réa l i t é 
payé , au bou t de l ' année , beaucoup p lus q u e l 'État n 'a eu l ' a i r 
de l eu r d e m a n d e r par l ' impôt d i rect . Ce qu i a encore con t r i bué 
à compl iquer ou t re mesu re le système des i m p ô t s , c'est qu ' i l 
s 'est t rouvé des f inanciers qui ont imaginé des systèmes qui p r é -
t e n d u m e n t devaient en alléger la cha rge au peuple , en le r e p a r -
t issant su r u n e foule d 'objets , en le subd iv i san t en u n e mu l t i -
t u d e de b r a n c h e s . 

Ces f inanciers n 'ont oublié q u ' u n e seule chose, c'est q u ' u n e 
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nat ion é tan t composée d 'un n o m b r e plus ou moins g r a n d d e 
familles n 'a , comme ces familles elles-mêmes, qu 'un revenu à p e u 
p r è s fixe s u r lequel il doit pré lever toutes ses dépenses quelles 
qu 'el les so i en t ; que si l 'ensemble des familles, comme u n e seule 
d ' en t re elles, dépense plus que son r e v e n u , elles en tamen t l eu r 
capi tal et elles se r u i n e n t comme le ferait un pa r t i cu l i e r lu i -même . 
Ne comprend-on pas dès lors que peu impor te , quan t à l ' ensem-
ble , de quel le man iè re l ' impôt est prélevé su r la nat ion, que ce 
soit d i rec tement sur le r evenu ou indi rec tement sur la consom-
mat ion , le résul ta t sera en définit ive le même , c'est-à-dire qu' i l 
d i m i n u e r a la par t ie disponible du revenu total d e l à na t ion . 

Ainsi , en supposant que les r evenus , salaires , t r a i t emen t s , 
gages, bénéfices commerc iaux et indust r ie ls d 'une na t ion , s 'élè-
ven t à u n mil l iard pa r an , il est évident que si le g o u v e r n e m e n t 
a besoin de cent millions pour ses dépenses , il ne res te ra p lus 
au peup le que 900 millions à dépenser pour son usage quel q u e 
soit le système d ' impôts employé, tandis qu'i l lui res terai t 950 
mill ions si les dépenses de son gouvernement ne s 'élevaient qu 'à 
50 mil l ions. Il est donc évident , d 'après cet exemple , qu ' une n a -
tion dont le gouve rnemen t est économique, est p lus r i che q u ' u n e 
nal ion dont le gouvernement est d i spendieux , toutes choses égales 
d ' a i l l eu r s ; exactement comme u n e famille qu i , ayant 5,000 f r . 
de r evenu ne payera i t que 200 f r . d ' impôts , serai t p lus r i c h e 
qu 'un ménage ayant le même revenu mais qu i devrai t en paye r 
500, soit d i rec tement su r le r evenu , soit ind i rec tement sur la 
consommation. 

Je suis en t ré dans ces explications, d 'abord p o u r démont re r 
c la i rement qu'il est indispensable , dans l ' in térêt du pays , q u e 
l 'on en t r e sér ieusement dans la voie des économies ; ensui te 
qu 'une s imple r é fo rme de l ' impôt pour ra i t b ien f a i r e cesser des 
abus évidents , mais non pas le mal qui ronge le pays, c 'es t -à-di re 
la d iminut ion constante des r ichesses et des moyens de p r o d u c -
tion p a r le payement des impôts que les dépenses excessives de 
l 'État ont r e n d u s nécessaires . 

Je veux t i re r de là deux au t res conséquences p ra t iques : 
La p remiè re que l ' impôt le moins dispendieux à percevoir sera 

le plus léger à la nat ion ; car , s'il fau t 10 f rancs de frais pour per-
cevoir 100 f rancs qu i sont nécessaires au gouve rnemen t , le con-
t r ibuab le devra payer 1 lOfrancs , alors qu ' i l n ' aura i t dû paye r q u e 
102 ou 105 f rancs si l ' impôt était plus faci le à percevoir . Ce sont 



ces considéra t ions qu i mè font repousser comme essent ie l lement 
onéreuses au pays toutes les con t r ibu t ions ind i rec tes su r la con-
sommat ion . 

Aux É ta t s -Unis , le gouve rnemen t cen t ra l n 'a d 'au t res r e s -
sources que les douanes et la ven te des t e r r e s ; ce sys tème a é té 
adop té non comme le mode d ' impôt le p lus pa r fa i t , économique-
m e n t pa r l an t , mais comme celui qu i devait le moins faire sent i r 
l ' au tor i té d u gouve rnemen t cent ra l aux ci toyens ; on a sacrif ié 
l ' économie à la l ibe r t é . 

L 'autre conséquence , c 'est que les impôts ind i rec t s , p o u r ê t r e 
de g r a n d p rodu i t , doivent peser sur la masse , c 'est-à-dire sur les 
classes ouvr ières , qu ' i l f au t cependant ménage r si l 'on ne veu t 
encore augmen te r les causes de paupé r i sme et d ' appauvr i s se -
m e n t ; de p lus les impôts indirects su r la consommation d imi -
n u e n t par cont re -coup le t ravai l et pa r sui te les ressources des 
classes ouvr iè res . 

Ces pr inc ipes posés, l 'organisat ion financière de l 'État devien t 
facile et aussi peu onéreuse que possible aux ci toyens. 

Les impôts doivent ê t re r édu i t s à que lques g randes b r a n c h e s 
d ' u n e percep t ion facile et ra t ionnel le , f r a p p a n t le r e v e n u et j a -
mais le t rava i l ou le capital . Je suis encore par t isan d 'un impôt 
progressif sur les successions t a n t en l igne d i rec te qu ' en l igne 
collatérale. Le résul ta t , en définit ive, serai t abso lument le même 
q u e si l 'on avai t fai t payer chaque année u n e par t ie de son r e v e n u 
a u d é f u n t , mais ce système aura i t l 'avantage d 'évi ter aux v ivants 
le souci des billets du pe rcep teu r , tandis que les hér i t ie rs ne-se-
r a i e n t pas t r è s -malheureux d'avoir à payer dé 1 à 15 ou 20 p . c . 
d ' un hér i t age dont ils au ra ien t p u , en définit ive, ê t re f rus t r é s , soit 
pa r la mauva i se admin is t ra t ion , soit par les dépenses pe r son-
nelles du d é f u n t . 

Pour d é t e r m i n e r quels sera ient les impôts qu'i l f audra i t c o n -
server ou é tab l i r dans no t re pays si l 'on adoptai t les p r inc ipes 
q u e j e viens de développer , il faudra i t d 'abord savoir quel le 
somme serait nécessaire p o u r admin is t re r convenab lement les 
affaires de l 'État . 

L 'État , comme j e l 'ai dit , n 'a d ' au t re mission que de r ég l e r , 
dans l ' in térê t commun de tous les hab i t an t s d ' un pays, les r ap -
por t s g é n é r a u x des ci toyens en t r e eux ou avecj les na t ions vo i -
s ines . Ainsi il doit pourvoi r à la sû re té généra le , e n t r e t e n i r les 
re la t ions d ip lomat iques et au t re s avec les États voisins ou éloi-
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gnés , r é p r i m e r les cr imes, d i s t r ibuer la jus t i ce su r les quest ions 
d ' in té rê t généra l ou de la législation ; il doit pourvo i r à toutes les 
b r a n c h e s de l ' ins t ruc t ion publ ique , soit d i rec tement pour les u n i -
vers i tés , académies ou collèges généraux et n o r m a u x , soit pa r 
des subs ides pour les inst i tut ions provinciales et communales et 
s u r t o u t p o u r les écoles popula i res ; il doit é tabl ir un méd ium 
c i rcu lan t ou monnaie méta l l ique qui serve de moyen pour fac i -
l i te r les échanges en t re les citoyens et avec l ' é t ranger ; e n f i n , il 
doi t c o n s t r u i r e , soit d i rec tement à ses f r a i s , soit ind i rec tement 
p a r subsides aux p rov inces , communes ou sociétés pa r t i cu -
l iè res , les t r avaux d 'a r t ou au t r e s , les voies de communica t ion 
qu i peuven t favoriser le développement de l ' a g r i c u l t u r e , d u 
commerce et de l ' indus t r ie de là nation ; l 'État n'a pas d ' au t re mis -
s i o n ; il ne doit ê t re ni b a n q u i e r , n i e n t r e p r e n e u r , n i spécula-
t e u r ; il ne peu t que facili ter au tan t que possible , sans n u i r e à 
l ' un pour favoriser l ' au t re , les t r a v a u x , les affaires^et les en t re -
pr ises des par t icul iers . 

Le gouve rnemen t qui , au moyen de l ' a rgent pr is à tout le monde , 
s 'engage dans des ent repr ises , des t r a v a u x , des spécula t ions 
financières ou indust r ie l les , sor t complètement de ses a t t r i b u -
t ions de hau te protect ion impart ia le et égale pour tous ; il cesse 
d ' ê t r e le manda ta i r e de toute la nat ion p o u r deven i r le p ro tec-
t e u r , t an tô t d ' une localité, tantôt d ' u n e coter ie , d 'un par t i ou 
d ' un ind iv idu . Pour ê t re pa r fa i t , u n g o u v e r n e m e n t devra i t pou-
voir fonc t ionner comme une m a c h i n e , sans avoir égard ni aux 
par t i s , n i aux mouvements plus ou moins r égu l i e r s de l ' huma-
n i té ; il devra i t ê t re pa r tou t et t ou jou r s le p ro t ec t eu r impar t i a l 
de tous les ci toyens, à que lque pa r t i , à que lque opinion, à que l -
q u e rel igion qu'ils appar t i ennen t ; r e p r é s e n t a n t en tout t emps 
l 'opinion la plus généra le du pays , il devrai t n 'avoir a u c u n i n t é -
r ê t à p e r p é t u e r cette op in ion . 

Ainsi compris , le gouvernement deviendra i t néces sa i r emen t 
t rès-économique et à la fois . réel lement efficace. 

Voici, en le supposan t é tab l i sur ces bases, quel se ra i t a p p r o x i -
ma t ivemen t le chiffre des dépenses nécessai res p o u r le fa i re 
f onc t i onne r . 

Le l ibellé de ce budget sera un peu dif férent de ce qu'on a l ' ha -
b i t ude de le fa i re a u j o u r d ' h u i , ma i s , il sera plus clair et p lus 
facile à coordonner . 
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Projet d'un budget des dépenses pour la Belgique. 

P o u v o i r légis lat i f c o m p r e n a n t les d é p e n s e s 
des d e u x c h a m b r e s ( r e p r é s e n t a n t s et s éna t ou 
consei l d 'État) f r . 7 0 0 , 0 0 0 

2° P o u v o i r exécu t i f , c o m p r e n a n t tou tes les d é -
p e n s e s d e l ' a d m i n i s t r a t i o n c e n t r a l e , tels q u e chef 
d u g o u v e r n e m e n t , a d m i n i s t r a t i o n i n t é r i e u r e gé-
n é r a l e , a f fa i res i n d u s t r i e l l e s et c o m m e r c i a l e s , 
b r e v e t s d ' i n v e n t i o n , e t c . , e t c 1 , 0 0 0 , 0 0 0 

5° P o u v o i r j u d i c i a i r e , t r i b u n a u x de 1 " i n -
s t a n c e , d ' appe l et cou r de cassat ion 2 , 5 0 0 , 0 0 0 

4° Ins t ruc t i on p u b l i q u e , u n i v e r s i t é s , a cadémies , 
col lèges p r o v i n c i a u x et c o m m u n a u x , écoles p r i -
m a i r e s , sal les d 'as i le p o u r les e n f a n t s , écoles d u 
d i m a n c h e , e t c . , e tc 4 , 0 0 0 , 0 0 0 

5° E n c o u r a g e m e n t s a u x i n d u s t r i e s n a i s s a n t e s , 
et a u x i n v e n t e u r s ; s ecou r s t e m p o r a i r e s , e tc . . 5 0 0 , 0 0 0 

6° Liste c ivi le des a r t s , des sc iences et des l e t -
t r e s 8 0 0 , 0 0 0 

7° Affaires é t r a n g è r e s , l éga t ions , consu la t s , 
miss ions commerc ia les et a u t r e s 0 0 0 , 0 0 0 

8° F i n a n c e s , f r a i s de r e c e t t e et d ' a d m i n i s t r a -
t ion du t r é s o r , m o n n a i e s , e tc . , e tc 5 , 0 0 0 , 0 0 0 

9° Pens ions d ive r se s à c h a r g e de l 'É ta t . . . 2 , 8 0 0 , 0 0 0 
10° E n c o u r a g e m e n t s et subs ides à la n a v i g a -

t ion à voi le et à v a p e u r 2 , 5 0 0 , 0 0 0 
1-1° E n t r e t i e n des p r i sons et des p é n i t e n c i e r s . 2 , 0 0 0 , 0 0 0 
12° Bienfa isance p u b l i q u e , é t ab l i s sement s , h ô -

p i t a u x , hosp ices , e tc 7 0 0 , 0 0 0 
15° Adminis t ra t ion e t e n t r e t i e n des c a n a u x , 

r o u t e s , pon ts , p o r t s e t a u t r e s t r a v a u x pub l i c s à 
c h a r g e de l 'État 2 , 5 0 0 , 0 0 0 

14° C h e m i n de f e r . F r a i s de t r ac t ion et d ' e n -
t r e t i e n , a d j u g é s avec pub l i c i t é e t c o n c u r r e n c e . 7 , 0 0 0 , 0 0 0 

15° Liste civi le des o u v r i e r s s ans t rava i l (con-
t r i b u t i o n d e l 'État d a n s les associa t ions d ' a s s u -
r a n c e s m u t u e l l e s des ouvr i e r s con t re l e m a n q u e 
d e t r ava i l ou les ma lad ies et i n f i rmi t é s t e m p o -
ra i re s ) 2 , 5 0 0 , 0 0 0 



1 6° Encouragements aux expéditions commer-
ciales 230,000 

17. Encouragementsaux essaisagricoles, et aux 
améliorations des procédés de l 'agriculture. . 500,000 

18" Postes et t ransports des j o u r n a u x et dé -
pêches 2 ,000,000 

D é f e n s e n a t i o n a l e . 

19° Armée permanente (armes spéciales). 
Milice 
Chevaux, etc. 
Arsenaux, munit ions , fortifications. 
20" Garde civique 
21° Gendarmerie, police générale . . 

Total. . . 
Pour dépenses imprévues et extraordinaires 

Total. . . 

4 ,300 ,000 
5,500,000 
1,000,000 
1,500,000 

500,000 
1,200,000 

49,150,000 
850,000 

50,000,000 
Si l'on ajoute à ce résumé des dépenses générales de l 'État 

deux à trois millions de t ra i tements ou de pensions temporaires 
aux fonctionnaires qui seraient déplacés par le changement , on 
obt iendra un budget d 'environ 55 millions pendant les p remières 
années de la réforme du gouvernement . 

J'ai négligé avec intention deux chapitres de dépenses dans le 
compte que je viens de donner , le premier est relatif aux cultes, 
et le second à la dette publ ique . 

Je pense que les cultes ne sont et ne peuvent ê t re en aucune 
maniè re dans les a t t r ibut ions de l 'État, car la religion et les 
cultes t iennent de t rop près à la l iberté individuelle pour que le 
gouvernement puisse exercer sur cette matière la moindre in -
fluence ou le moindre contrôle. A mon avis, les frais des cultes 
r en t ren t complètement dans les a t t r ibut ions des communes. 
Comment , en effet, peut-on avec justice demander au paysan ca-
thol ique du Limbourg de contr ibuer à l 'entret ien du culte pro-
testant ou israélite à Bruxelles, tandis qu'il est tout à fait na ture l 
que la commune de Bruxelles, pour y faciliter le séjour des 
diverses sectes ou opinions religieuses, fasse une dépense qu i , si 
elle est suppor tée par toute la communauté , profitera néanmoins 
à tous dans une ju s t e proport ion. Les évèques et au t res d igni -
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taires de l 'Église dev ra i en t ê t re payés pa r des souscr ip t ions 
pa rmi les m e m b r e s des c o m m u n a u t é s re l ig ieuses , les c o m m u n e s 
pas p lus que l 'État n 'ayant r i en à voi r dans l 'organisat ion h i é r a r -
c h i q u e des cul tes . 

Quant à la det te p u b l i q u e , j ' en ai séparé le service d u b u d g e t 
des dépenses o rd ina i res du g o u v e r n e m e n t , afin qu' i l ne puisse 
pas y avoir de confus ion possible. 

Je considère la det te pub l ique comme le solde de la mauva i s e 
admin i s t r a t ion , des fautes pol i t iques et des tentat ives de c o r r u p -
t ion des diverses adminis t ra t ions qui sesontsuccédées depuis 1850 . 
Je n e r econna i s pas le droi t à u n e légis la ture d e voter d ' avance 
u n e p a r t i e des dépenses q u e devron t faire celles qu i lu i succéde-
r o n t ; j e ne reconnais pas à u n e générat ion le dro i t d ' engager le 
t rava i l , les b iens et les ressources des généra t ions su ivan tes , 
p o u r se donne r des jouissances qu i n ' appa r t i ennen t qu 'à ceux 
qu i ont ac tue l l ement les moyens de se les p r o c u r e r ; j e n ' a d m e t s 
pas p lus cet te opéra t ion que j e n ' admets q u ' u n pè r e puisse d é -
pense r p o u r son ag rémen t ou pour son ut i l i té ac tuel le , ce q u e 
ses en fan t s p o u r r o n t gagner u n j o u r . 

Lorsque l 'État se r e n f e r m e dans les a t t r ibu t ions s imples , p r é -
cises et na tu re l l e s qu i lui appa r t i ennen t , il n'a pas besoin de faire 
des e m p r u n t s ; il n 'y a que les gouve rnemen t s qu i spécu len t , qu i 
c h e r c h e n t par tou t des ressources p o u r couvr i r l eu r s d i lap ida-
t ions qu i a ien t besoin d ' emprun te r sous mil le p ré tex tes diffé-
ren t s , ne voyant pas que l ' emprun t est pour les Etats aussi d a n -
ge reux , aussi per f ide que pour les pa r t i cu l i e r s . 

Lorsque, pa r sui te de c i rconstances ex t r ao rd ina i r e s , l 'État doi t 
fa i re des dépenses p lus considérables que de c o u t u m e , soit p o u r 
la défense du p a y s , soit pour pa re r à u n e g r a n d e ca lamité p u -
b l ique , s'il doit e m p r u n t e r c'est à cour t t e r m e et en i n d i q u a n t 
immédia tement les ressources au moyen desquel les on p o u r r a 
r embourse r les sommes emprun t ée s ; ca r , j e le r é p è t e , l 'État n 'a 
pas le droit d ' hypo théquer le t ravai l des généra t ions à v e n i r . 

P o u r en reven i r à no t r e de t te ac tuel le , j e suis d 'avis q u e le 
pays doit la r e m b o u r s e r , pa rce q u e c 'est de b o n n e foi et sans 
avoir examiné la const i tut ionnal i té des lois qu i les on t p e r m i s 
q u e les capitalistes ont p rê té l eu r s cap i taux au g o u v e r n e m e n t . 
Lorsqu' i l n 'y a u r a plus de det tes les capital istes feront l eu r s p l a -
cements dans l ' indus t r ie et le commerce , ce qui favor isera d o u -
b lement les in té rê ts du pays. Je voudra i s que l 'on s u p p r i m â t l e 



sys tème ac tue l d 'amor t i ssement , mais que l 'État fû tob l igé , c h a q u e 
a n n é e , d 'amort i r la det te de tout l 'excédant des recet tes su r les 
dépenses , comme cela a lieu en Angle te r re . 

l e s in té rê t s de la det te é taient l ' année d e r n i è r e d 'environ 
2 5 , 0 0 0 , 0 0 0 de f r a n c s ; de sorte que les sommes nécessaires p o u r 
p a y e r les dépenses ordinai res de l 'État et les in té rê t s de la de t te 
p u b l i q u e s 'é léveraient dans le budget que je viens de p ré sen t e r à 
p e u près à 75 ,000 ,000 de f rancs par an , au l ieu de 120 ,000 ,000 . 
L 'économie annue l l e serai t donc de 4 5 , 0 0 0 , 0 0 0 d e f r a n c s , c'est-à-
d i re de quoi donner de l 'aisance à 45 ,000 famil les d 'ouvr iers ! 

Je prévois que ces chiffres vont soulever l ' incrédul i té de beau-
coup de pe r sonnes qui voient dans l 'État actuel des choses le 
nec plus ultra de la per fec t ion g o u v e r n e m e n t a l e ; mais , p o u r ne 
pas même laisser de p ré t ex te au doute , j e donne ci-dessous le 
b u d g e t des dépenses du gouvernement cen t ra l des États-Unis 
p o u r l ' année 1848. 

Budget p o u r l ' a rmée jouissant le 5 j u i n 1848. 
Congrès. Indemni tés des m e m - D O L L A R S . F R A N C S » 

bres 755,000 4 , 0 0 1 , 5 0 0 
Dépenses accessoires du congr . 204 ,557 1/2 1 ,542 ,152 75 
Bibl io thèque. Achat de l ivres 

p o u r la b ib l io thèque . . . . 6 ,000 51 ,800 
Id . Dépenses accessoires . . 5 ,500 28 ,050 
P rés iden t et vice-président des 

États-Unis 50 ,000 159 ,000 
Secré ta i re r ied 'Éta t (a f f .é t rang . ) 58 ,845 511,878 50 
Dépar t emen t des finances. . 400,181 5li 2 ,120 ,960 
Dépar t emen t de la gue r r e 

(adminis t . centr . ) 150,590 691,067 
Id. de la m a r i n e (ad. cent r . 85 ,920 455 ,576 
Dépa r t emen t des postes (adm. 

cen t r . et contrôle généra l . . . 175,970 922,641 
Bureau desbreve t sd ' inven t ion . 4 ,000 21 ,200 
Arpen t eu r s et l eu r s commis . G8,1G0 561,248 

Monnaie des États-Unis et 
b r a n c h e s 121 ,860 644,858 

Gouvernement du Wiscons in . 25 ,150 122,695 
J u d i c a t u r e . . . . . . . 571 ,500 5 ,028,950 
H y d r o g r a p h i e des cô tes . 146,000 775 ,800 

A r e p o r t e r . . . 15 ,017,176 25 
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R e p o r t . . . 

Divers 
F a n a u x le long des côtes. . 
Mesurage des t e r r e s pub l iques 

(cadastre) 
Rappor ts avec les nat ions étran-

gères 

19 ,017 ,176 25 
440 ,465 2 ,554 ,465 50 
402 ,525 3/4 2 ,112 ,526 50 

191 ,590 1 , 0 1 5 , 4 2 7 

551,635 s/4 2 ,814 ,659 75 

total . . . 4 , 4 1 2 , 8 5 1 25 ,514 ,055 00 

La r é p u b l i q u e amér ica ine suffit donc à tous les besoins de son 
admin i s t ra t ion i n t é r i e u r e , non compris le service des pos t e s , 
qu i fo rmen t u n e adminis t ra t ion en t iè rement séparée , n i les d é -
penses re la t ives aux t r i b u s ind iennes , qu i lui sont pa r t i cu l i è r e s , 
avec u n e somme moit ié mo ind re que celle que j ' i nd ique comme 
p o u v a n t suffire aux besoins de la Belgique. 

N'oubl ions pas que les États-Unis sont qua t re fois p lus peuplés 
que no t re pays et qua ran t e fois auss i é t e n d u s ; q u ' i l s o n t l 2 à l , 5 0 0 
l ieues de côtes, coupées de baies et de havres en g rand n o m b r e ; 
que les t r avaux publ ics y sont , compara t ivement , beaucoup plus 
développés q u e chez nous , puisqu ' i l s'y t rouve p lus de chemins 
de fer et de canaux que dans toute l 'Europe ent ière . 

Je crois donc ê t re res té pa r fa i t ement dans les l imites du possi-
ble et du ra isonnable en doub lan t , pour une popula t ion de q u a t r e 
mill ions et d e m i , des dépenses qu i suff isent à v ing t mil l ions 
d 'habi tants . 

Il s 'agit ma in tenan t de t rouver les ressources nécessai res p o u r 
couvr i r cette dépense . 

Les uns proposent l ' impôt progressif sur les r evenus , les au t res 
p r é f è r en t le système anglais et amér ica in des impôts sur la con-
sommation des produi t s é t r angers . J 'ai d i t p lus h a u t pou rquo i j e 
suis par t i san des impôts d i rects ; j ' a jou te ra i aux ra isons q u e j 'ai 
déjà développées, que la n a t u r e d e s f ron t i è res inf lue b e a u c o u p s u r 
la possibilité d 'adopter un système d ' impôt basé s u r la d o u a n e . 

Ainsi, en Belgique, les douanes p rodu i sen t env i ron 11 mil l ions 
et coûtent envi ron 4 mill ions et demi , t and is qu ' aux États-Unis 
les douanes produisen t env i ron 150 mil l ions et ne coû ten t q u e 
2 ,120 ,000 f r . D'une p a r t , les f ra i s de percep t ion sont donc d e 
40 p . c . e n v i r o n , tandis que de l ' au t re , ils n e sont que de 1 1 / 2 p . c . 
env i ron . La percept ion de l ' impôt su r la consommation des ar t i -
cles é t r ange r s est donc t rès -onéreuse en Belgique, t and i s qu 'e l le 



— 57 '— 

est t rès -économique aux Eta ts -Unis . Il en est de même en 
Ang le te r re où les douanes p rodu i sen t envi ron 500 mill ions 
p a r a n . 

Les douanes , considérées comme protect ion à l ' indus t r ie sont 
j ugées . L ' industr ie en Belgique, en France , en Allemagne, comme 
en Angleterre , n 'a pas été p rése rvée des crises et des per tes p a r 
les l ignes douanières , elles ne le seront pas davantage à l 'avenir ; 
du res te , dans un pays qu i n e peu t consommer lu i -même tous 
ses p r o d u i t s , il f au t savoir l u t t e r chez so i -même cont re l ' é t r an -
g e r , si l 'on veut ê t re assez; for t p o u r le c o m b a t t r e au -dehor s . Je 
serais donc d'avis de r é d u i r e les douanes à u n e s imple mach ine 
fiscale ne percevan t de droi t s que su r que lques ar t icles de g r a n d e 
consommat ion, et des droi ts calculés dé m a n i è r e à ne pas r e s -
t r e ind re cette consommat ion. P r e n a n t en considérat ion l 'état a c -
tue l de l ' indust r ie , j 'abaisserais g radue l l emen t les droi t s su r les 
ar t icles de g r a n d e fabr icat ion dans le pays , tels que les cotons, 
d r a p s , to i les , e tc . , de man iè re à laisser le temps aux fabr icants 
p o u r se p r é p a r e r à la lut te su r l eu r p ropre t e r r a in . 

Les accises par t ic ipent beaucoup des défauts des droi ts de 
douane . Si l'on examine d 'où leurs produi t s sont t i rés on s 'aper-
cevra immédia tement que cet impôt pèse p re sque exclusivement 
su r les classes ouvr iè res dont il res t re in t la consommation en la 
r enchér i s san t . Je proposerais donc de s u p p r i m e r l e s acciseset de 
t r ans fo rmer l 'accise sur les b iè res , v ina igres et eaux-de-vies ind i -
gènes en u n abonnement par b rasse r i e , dist i l lerie ou en droi t 
fixe qu i serai t calculé de maniè re à donner envi ron la moitié du 
p rodu i t ac tuel . 

L'accise sur les sucres t u e la consommation in t é r i eu re de cet te 
d e n r é e ; il est peu t -ê t re favorable aux ra f ï ineurs et aux consom-
m a t e u r s é t rangers , mais il est rée l lement absurde de faire payer 
u n impôt de 45 f r . sur ce qu i n ' en vau t pas tou jours 50 à 40 . En 
Angle te r re , la consommation du sucre s'élève à env i ron 8 ki logr . 
pa r tête ; aux Etats-Unis , où il n'y a pas de droi ts , elle s 'élève de 
12 à 14 ki logr . En Belgique, c'est à pe ine si on en consomme 
2 1/2 k i logr . Il est donc d ' u n e bonne adminis t ra t ion d'abaisser les 
d ro i t s au t a u x le p lus favorable pour nous permet t re d 'a t te indre 
au moins la consommation de l 'Angleterre ; elle le serait d ' au tan t 
p lu s v i t e , q u e le bon m a r c h é des sucres les ferai t employer 
b ien tô t dans la fabr ica t ion des b ières et l iqueurs pour l ' expor ta-
t ion , et qu'el le pe rme t t r a i t l 'é tabl issement en Belgique de l ' impor-

i. 
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t an te indus t r ie des confiseurs et des f ab r i can t s de bonbons , d o n t 
le siège est au jou rd ' hu i à Paris et en Angle te r re . Il f audra i t en 
même temps suppr imer toute cet te combinaison de d r a w b a c k e t 
de r e n d e m e n t , for t bonne sans doute p o u r que lques r a f f i n e u r s ; 
mais for t mauvaise pour le pays . L'accise sur les sucres devra i t 
donc ê t re t rans formé en droi t d 'en t rée de S à 10 f r . au p lus 
pa r 100 ki logrammes, avec res t i tu t ion p u r e et s imple des droi t s 
à la sort ie . 

Les au t res droi ts de douane qu 'on p o u r r a i t conse rve r sera ien t 
ceux sur le café , le t h é , les f r u i t s , e tc . , impor tés p a r m e r , les 
épicer ies , les vins et eaux-de-v ies é t r angè res . Enf in , on conse r -
vera i t provisoirement des droi ts modérés s u r que lques ar t ic les 
fabr iqués pour permet t re aux indus t r ie l s de se p r é p a r e r à la con-
cur rence de l ' é t ranger . Rédui te à ces p r o p o r t i o n s , la douane 
n 'aura i t guère besoin de b u r e a u x q u e dans les por t s de m e r et 
dans les stations de chemin de fer . Les f ra is se ra ien t ce r t a inemen t 
rédui t s à moins d 'un mi l l i on , tandis q u e j e suis conva incus 
que ses produi t s n e descendra ien t g u è r e en dessous de 10 
mill ions. 

L'impôt du t imbre , de l ' enreg is t rement et de m u t a t i o n , e tc . , 
en t rave jusqu 'à u n cer ta in po in t , il est v r a i , les t r ansac t ions , 
mais c'est, en défini t ive, celui d o n t o n se p la in t le moins , et qu i , 
du reste , pèse en généra l assez équ i l ab lemen t su r ceux qui pos-
sèden t ; j e suis donc d'avis qu'i l fau t conserver cet te base , sauf 
les droi ts sur le t imbre des j o u r n a u x , déjà aboli , et celui des a n -
nonces et affiches qui ne r appor t e qu ' env i ron 100 ,000 f r . , t andis 
qu' i l nui t considérablement aux affaires commercia les . 

Ces impôts p roduisen t a u j o u r d ' h u i environ 22 mi l l ions ; j e vou -
drais por te r ce produi t à 50 millions en imposant les successions 
directes et collatérales, les unes assez l égè rement , mais les au t r e s 
de 10 à 20 p. c . , selon leur impor t ance . 

L'impôt progressif su r le r evenu t rouve b e a u c o u p de pa r t i s ans , 
sur tou t parmi les amis de la cause popula i re . Beaucoup de p e r -
sonnes croient que chacun doit con t r ibue r aux charges pub l iques , 
non pas proportionnellement à sa fo r tune , mais d ' après le supe r f l u 
p r é sumé que doit avoir l 'homme r i che su r ses dépenses : de là 
l ' idée de l ' impôt progressif . 

J 'avoue que je suis t rès-peu par t i san de ce sys tème ; p a r la 
raison toute s imple q u e j e suis t rès-grand par t i san de la l i be r t é , 
c 'est-à-dire de la souveraineté personnelle de c h a q u e i n d i v i d u . 
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Selon-moi, l 'État n 'est pas u n ê t re qui a une existence p r o p r e , 
en que lque sorte a priori, qui possède le droi t d ' imposer des con-
di t ions à ceux qui vivent dans son se in ; l 'État est u n e association 
d ' ind iv idus , de familles ou de communes , et il n 'a d ' au t res droi ts 
q u e ceux qu i ont été consentis pa r ses membres dans l ' in térêt de 
tous . Dès lors j e ne vois pas trop de quel droi t l 'État v iendra i t 
s ' empare r d ' u n e por t ion de la fo r tune d 'un de ses membres sous 
p ré t ex te qu'il j u g e que cet te fo r tune pe rme t à son possesseur de 
réa l i ser telles ou telles économies. Si l 'on accordai t ce droit à 
l 'État , j e n e comprends pas comment on pour ra i t p lus f a rd lu i 
r e f u s e r celui de s ' emparer de tous les revenus pour les r é p a r t i r 
ensui te à son g r é en t re tous les ci toyens. L'impôt progressif est 
donc le p r é c u r s e u r du communi sme , et j e crois le communisme 
t rop con t ra i re à la l iber té indiv iduel le p o u r ne pas en ê t re l 'ad-
versa i re dé te rminé . 

Du res te , si l ' impôt progressif peu t para î t re u n e nécessi té à 
ceux qui ne savent pas comment on pour ra r édu i r e les dépenses 
de l 'État , à ceux qu i croient même que ces dépenses doivent e n -
core ê t re augmentées de tou t ce qui serai t nécessaire p o u r d o n -
n e r au gouvernement les moyens d 'é tabl i r des ateliers na t ionaux 
de dé f r i chement , de blanchissage, de filage, de tissage, e tc . , e t c . , 
il doit ê t re évident pour ceux qui , comme moi, pensent que l 'État 
n 'a d ' au t re mission que depro téger et d 'assurer la l iberté éga lement 
p o u r tout le m o n d e , qu'il sera inut i le d 'établir cet impôt p o u r se 
p r o c u r e r les soixante et quinze millions qui suff i ra ient à toutes les 
dépenses de l 'État dans le système que j 'ai développé plus hau t : 
en effet, le tableau su ivant des r evenus que l 'on obt iendra i t en 
é tabl issant le système financier de la Belgique, su r les bases i n -
d iquées plus h a u t , suffira pour démon t r e r qu'il est inut i le de 
po r t e r a t te in te à la propr ié té pour r é u n i r les sommes nécessaires 
a u x dépenses pub l iques . 

1° L'impôt foncier p rodu i ra i t f r . 18 ,000 ,000 
2° Les douanes 10^000,000 
5° Abonnemen t s des b rasse r i e s , distille-

10^000,000 

r ies , e tc 3 ,000,000 
4° Mines, capi taux, r evenus divers . . . 2 ,700,000 
S° En reg i s t r emen t , t imbre s , muta t ions et 

success ions 50,000,000 
6° Péages des rou t e s , canaux et r ivières 

(les tar i fs é tant rédu i t s de moitié). . 5 ,000 ,000 



7° Postes (port à 10 centimes). 
8U Chemins de fer . . . . 

Total des rece t tes . 
Les dépenses é tant évaluées à 

11 res te ra i t u n excédan t de . 

. f r . 8 5 , 7 0 0 , 0 0 0 
75 ,000 ,000 

. f r . 10 ,700,000 

2,000,000 
15 ,000 ,000 

à consacrer annue l l emen t à l ' amort issement de la det te p u b l i q u e 
et à pa re r à des éventual i tés g r a v e s , telles q u e crises i n d u s -
tr ie l les ou commerciales , disettes, e tc . , etc. 

Les avantages d 'une organisat ion qui n ' ex igera i t q u ' u n b u d g e t 
total de 75 ,000 ,000 de f rancs sont év idents ; mais ce qui l 'est beau -
coup moins à mes y e u x , c'est qu 'on puisse a r r i ve r à le réal iser 
sans changer la fo rme de gouve rnemen t . Ce n 'est pas vo lon ta i r e -
ment et avec prémédi ta t ion q u e les d iverses lég is la tures , les d i -
ve r s minis tères qu i se sont succédésenBe lg ique depu i s 1830 ont 
cons tamment laissé a u g m e n t e r les dépenses ; c 'est , comme j e crois 
l 'avoir d é m o n t r é , le système du g o u v e r n e m e n t l u i - m ê m e q u i 
nous en t ra ine sur cet te pen te fatale , et l 'on au ra b e a u c h e r c h e r 
des pall iat ifs , tant q u e l 'on n ' a t t a q u e r a pa r ce sys tème, il se ra 
impossible de r a m e n e r les dépenses dans les l imites de l ' indis-
pensable . 

Je suis donc convaincu que la Belgique, si elle n e veu t ê t r e e n -
t r a înée dans l 'abîme des e m p r u n t s pe rpé tue l s et des impôts t ou -
j o u r s insuff i sants , doit p r e n d r e avec v igueur et f e rmeté la r é so -
lu t ion de modifier ses ins t i tu t ions , de m a n i è r e à les s implif ier e t 
à r e n d r e l 'action du pays p lus d i rec te s u r son admin i s t ra t ion . Le 
pays peu t et doit p rocéder à ces modif icat ions avec calme et m a -
tu r i t é , mais il faut qu ' i l le fasse p r o m p t e m e n t et avec déc i s ion ; 
toute j o u r n é e de re ta rd le r a p p r o c h e d u momen t où la masse de 
la populat ion, ne p o u v a n t p l u s ni p a y e r sa p a r l d ' i m p ô t s , n i suff i re 
à son exis tence , accusera les p r o p r i é t a i r e s , les cap i ta l i s t es , la 
bourgeois ie , en u n mot , de ses misères et d e ses m a u x . L'égoïsme, 
la p e u r , l ' i r résolut ion, n ' e m p ê c h e r o n t pas le moment fatal d ' a r r i -
ve r , si on ne le p rév ien l , et alors m a l h e u r à ceux qu i pos sèden t , 
si les pauvres ont désespéré d ' e u x , s ' ils c ro ient n e voir d ' au t re 
sa lu t , d ' au t r e al légement à l eu r s m a u x q u ' u n pa r t age ch imér ique , 
i r réal isable des biens . Ord ina i r emen t on r e m e t aux événemen t s , 
aux révolutions le soin de déc ider les changements nécessaires 
dans les ins t i tu t ions . C'est le p r o p r e des p e u r e u x et des égoïstes 
de ne savoir pas p réven i r le mal p a r u n e résolut ion nécessa i re . 
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P o u r ma p a r t , convaincu comme j e le suis , q u e la m o n a r c h i e 
est le seul obstacle à ce q u e l 'act ivi té sociale pu isse se dévelop-
p e r pa i s ib lement et na tu re l l emen t selon les lois provident ie l les 
qu i règ len t la m a r c h e de l ' humani t é , j e n 'hés i te pas à conseil ler à 
mes compatr io tes de r e p r e n d r e imméd ia t emen t dans l eu r s p r o p r e s 
ma ins la toute-puissance législat ive ; s'ils hés i ten t , s'ils se confient 
encore à la b o n n e volonté d ' in té rê t s p r ivés cont ra i res à ceux d e 
la n a t i o n , les nécessités sociales les déborde ron t , et ce sera a u x 
hasa rds des émeutes popula i res q u e no t re sort sera l i v ré : c 'est 
ce que j e veux évi ter à tout p r ix . 

Si l 'on a jou te à ces ra isons déjà décisives que la royau té , é tan t 
l 'al l iée personnel le d ' au t res monarch ies éga lement in téressées à 
va inc re les peuples et à conserver le p o u v o i r , q u e , pa r sui te , 
elle p e u t , en ve r tu de son au tor i t é cons t i tu t ionnel le , nous en -
t r a î n e r dans des al l iances funes tes à nos in té rê t s et m ê m e à n o t r e 
na t iona l i t é , on comprendra que ce n 'est pas à la l égère et p o u r 
sat isfaire u n e s imple van i té personne l le que j e p ropose de touche r 
à u n e ins t i tu t ion q u e j e r ega rde comme l ' ennemie éternel le de 
tout p rog rès et de tou te amél iora t ion sociale. 

De l'organisation du travail. 

Depuis long temps u n g rand p rob lème est posé aux sociétés 
m o d e r n e s ; ce p rob lème , ce n e sont pas que lques r êveu r s , q u e l -
ques songes c r e u x , que lques espr i ts boui l lants et mécon ten t s 
qu i l 'ont inven té comme moyen d 'agi tat ion électorale ou révo lu -
t i o n n a i r e ; il s'est fo rmulé lu i -même dans le paupér i sme t o u j o u r s 
envahissan t qu i , après avoir ravagé l ' I r lande , les F landres , u n e 
p a r t i e de la Silésie et des comtés du n o r d et de l 'ouest de l 'An-
g l e t e r r e m e n a c e d ' é t endre sa plaie h ideuse su r toute l 'Europe , 
j u s q u ' à ce qu ' ayan t g a n g r e n é la civilisation j u s q u e dans les 
par t i es les p lus solides et les p lus vi tales, il la l ivre affaissée, 
impui s san te , à de nouvel les invasions de b a r b a r e s , à de nouvel les 
i r r u p t i o n s de Goths et de Vendales . 

Le p a u p é r i s m e est u n mal qu' i l faut g u é r i r ; il y va n o n - s e u -
l e m e n t de l ' honneu r des na t ions , comme on l'a di t dans u n p r o -
g r a m m e b ien connu , il y va de la vie, de l 'existence même de la 
p a t r i e ; il y va , on p e u t le d i re , des p lus che r s in té rê t s des classes 
m ê m e s qu i ont a u j o u r d ' h u i en main le capi tal et l ' in te l l igence . 
C'est donc u n devoir p o u r tout ci toyen d 'appor ter les résu l ta t s de 
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ses réf lexions et de son expér ience dans la d iscuss ion des in té rê t s 
sacrés que cet te quest ion concerne . 

Des publicistes g é n é r e u x , i n s t ru i t s , des hommes qu i ont foi 
dans leur pensée et dont la convict ion me p a r a i t s incè re , ont c r u 
qu' i l était possible de r éo rgan i se r la société de tel le m a n i è r e q u e 
chacun de ses membres eû t son exis tence a s su rée , q u e c h a c u n 
fû t certain qu 'avec de la bonne volonté , la vie lui se ra i t g a r a n t i e 
et qu 'en ou t re un sort sera i t fait à sa viei l lesse. 

On ne peu t n ie r que ces idées n e soient g r andes et géné reuses , 
qu'el les ne séduisent au p remie r abord , qu 'el les n e soient m ê m e 
basées su r un grand fond de vér i té . Qui oserai t souten i r , en effet , 
q u e tout homme n'a pas le dro i t de v i v r e , qu ' i l n 'a p a s , pa r 
conséquent , le droi t de t ravai l ler p o u r v i v r e ? Mais on a jou te q u e 
l 'État ou la société qu ' i l r ep ré sen t e doit a s s u r e r à tous ses m e m -
bres l eur ex i s tence ; c 'est ce q u e j e ne pu i s a c c o r d e r , et ce dont 
i l m e semble facile de d é m o n t r e r le peu de fondemen t . 

Pe rsonne ne contes te ra , j e le pense , q u e l ' homme n e soit né 
l i b r e , c'est-à-dire ma î t r e absolu de ses act ions , pourvu qu' i l n e 
blesse en aucun point la m ê m e l ibe r t é chez ses semblables . La 
l iberté impl ique nécessa i rement la responsabilité ; l ' homme n 'es t 
donc l ibre que pa rce qu'i l est r e sponsab le d e ses actes e t de sa 
vie , dès lors pourquoi voudra i t - i l r e j e t e r la responsabi l i té de son 
existence su r la société ou , ce qu i est exac tement la m ê m e chose, 
sur d 'aut res q u e su r lu i -même? 

Dans les pays où l 'esclavage exis te , c 'est le m a î t r e qu i est res-
ponsable de l 'exis tence de ses enc l aves . Dès lors , il doit pourvo i r 
à leur n o u r r i t u r e , à leurs v ê t e m e n t s , aux soins de leur s a n t é ; 
dès l ' ins tant où l 'esclave devien t l ib re , le devoi r du ma î t r e cesse ; 
il doit pourvoi r l u i -même à sa subs i s t ance . On doit la subs i s tance 
à l 'oiseau que l 'on t i en t en cage , l 'oiseau l i b r e doit se n o u r r i r 
lu i -même. Ce qu i a condui t b e a u c o u p de bons espr i t s , je m e l 'ex-
p l ique jusqu 'à u n ce r ta in p o i n t , à r e n d r e l 'État en que lque 
sorte] responsable de la vie de ses m e m b r e s , c'est q u e ces p e r -
sonnes n e se r enden t pas u n compte b i e n préc i s de ce qu 'es t 
l 'État . Elles s ' imaginent q u e l 'État a des ressources qu i lu i sont 
p r o p r e s , que le budge t sort d ' u n e m i n e où il n 'y a qu 'à p u i s e r . 
L'État est la personnif icat ion des i n t é r ê t s g é n é r a u x et c o m m u n s 
à toute u n e nat ion ; toutes les ressources don t il dispose sont le 
p rodu i t du t ravai l de ton te la n a t i o n , il n ' en a pas d ' au t res . Or 
comment veut-on p r é t e n d r e q u e la na t ion pu isse se d o n n e r à elle-
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m ê m e u n e plus g r a n d e somme de p rodu i t s , si elle verse ces pro-
du i t s dans la caisse de l 'État q u e si elle les g a r d e dans sa p r o p r e 
bourse?Mais , dit-on, tous les m e m b r e s d ' unesoc i é t é sont solidaires, 
t ous se doivent mu tue l l emen t a ide et ass is tance, tous sont f r è r e s , 
donc il faut q u e les h e u r e u x s o u t i e n n e n t les m a l h e u r e u x . 

Je suis du m ê m e avis, mais j e nie que l 'État soit le me i l l eu r in-
t e rméd ia i r e qui puisse serv i r à cet te so l idar i té . La sol idar i té e m -
por te nécessa i rement avec elle l ' idée de contrôle m u t u e l et d 'act ion 
coerc i t ive en t r e les associés solidaires, sans cela comment év i te r 
que l ' homme b r a v e , va i l l an t , courageux , loyal , n e doive t rava i l -
l e r pour le paresseux et le l â c h e ? Il f au t donc c o m p r e n d r e dans 
l 'association les moyens de forcer les pa res seux à t rava i l le r . Que 
dev ien t alors la l ibe r té du pa res seux? Les p e n s e u r s sont souven t 
paresseux de corps , et sont fa inéan ts aux yeux du v u l g a i r e ; è l res 
en appa rence inut i les à la société t an t q u e leur pensée n 'est pas 
éclose. Qui sera c h a r g é de d i s t i ngue r le penseu r du pa res seux? 
Certaines organisa t ions po r t en t l 'homme p lu tô t ve r s u n e p ro f e s -
sion q u e ve r s l ' au t re ; si b e a u c o u p d ' hommes se po r t en t à la fois 
v e r s u n e m ê m e profess ion, l ' encombren t m o m e n t a n é m e n t et p a r 
là a m è n e n t des chômages , des cr ises indus t r ie l l es , la société soli-
da i re d e v r a donc avoir le dro i t de d o n n e r à chacun sa tâche , d e 
r é p a r t i r le t rava i l , de j u g e r des ap t i tudes , e tc . ; q u e devien t a lors 
la l iber té i n d i v i d u e l l e ? La consommat ion n 'est pas t o u j o u r s la 
m ê m e ; elle var ie pa r les quan t i t é s consommées et par les obje t s 
demandés ; dans l 'organisat ion ac tue l le , cela p rodu i t souvent des 
p e r t u r b a t i o n s commerc ia l e s , des p lé thores indus t r ie l les et p a r 
su i te la cessation momen tanée de la p roduc t i on . Les p a r t i c u -
l i e r s in téressés p a r l eu r s cap i taux , l e u r t rava i l dans ces p r o d u c -
t ions a r r ê t e n t aussi tôt l eu r s t r avaux et a t t e n d e n t que la consom-
m a t i o n ai t r e p r i s son cours p o u r r e c o m m e n c e r à p r o d u i r e . La 
société sera- t -e l le bon j u g e p o u r d i sce rne r à t emps q u a n d il f au t 
s ' a r r ê t e r , q u a n d il f au t r é p a n d r e , q u a n d il f au t modif ier la p r o -
d u c t i o n ? J ' en d o u t e cons idé rab lement , c a r i e s sociétés anonymes 
ont d o n n é en pe t i t la m e s u r e de ce q u e f e ra i t en ce t te ma t i è re 
l 'État en g r a n d . 

D 'a i l leurs que ls r a p p o r t s un i fo rmes , soumis à u n e loi commune , 
p o u r r a i t - o n é tabl i r p a r exemple e n t r e les p ê c h e u r s d e B lanken -
b e r g h e e t les bou i l l eu r s de Liège ou d u Bor inage? Et c e p e n d a n t 
s ' i ls se g a r a n t i s s a i e n t , s'ils s ' a ssura ien t m u t u e l l e m e n t l e u r s sa -
la i res ou l eu r ex is tence , i l f a u d r a i t b i en q u e les bou i l l eu r s d e 
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Mons, les bate l iers de Namur ou de T h u i n , les co rdonn ie r s de 
Binehe, e tc . , pussent s 'assurer que les p ê c h e u r s de 131ank.cn-
b e r g h e ou de Nieupor t . les l i leurs de Gand ou les d rap ie r s de 
Yerviers ne font pas les lazzaroni e t mér i t en t rée l lement les 
salaires qu 'on leur ga ran t i t . L'État n'a donc pas miss ion, à mon 
avis, n i de ga r an t i r un min imum de salaire a u x c i toyens , n i 
d 'organiser le t ravai l . Est-ce à dire p o u r cela qu'i l faille se b o r -
ner à r ega rde r le mal qui ronge les sociétés mode rnes et à le d é -
p l a c e r ? Est-ce dire qu'il n 'y ait r i en à fa i re? Loin de moi ce t te 
pensée . Ce sera déjà un pas immense de fait lo r sque les dépenses 
improduc t ives occasionnées pour la g a r d e de la na t ion , le m a i n -
t ien de l 'ordre , la dis t r ibut ion de la jus t ice , e tc . , se ron t rédui t es à la 
moi t ié ou au t iers , que les t rava i l leurs n ' au ron t p lus à consacrer 
de ce chef que deux ou t rois j ou rnées de l eu r t ravai l au l ieu de 
q u a t r e ou de six. Un a u t r e pas sera encore fai t , lo rsqu 'au l ieu 
d ' imposer le t ravai l l u i -même avant qu' i l ait r i èn p rodu i t , on ne 
l ' imposera plus qu 'après la p roduc t ion , c 'es t -à-di re lorsqu' i l a u r a 
donné un revenu ; enfin on au ra a t te in t la l imi te de ce qu' i l est 
possible à l 'État de fa i re , lorsqu 'au l ieu de p r e n d r e u n e p a r t i e de 
l ' impôt sur la consommation du p a u v r e , on ne le p ré l ève ra p lu s 
que su r la p ropr ié té ou le r e v e n u du r i c h e . 

Mais si j e repousse comme u n e u top ie dange reuse p o u r la 
l iber té et p o u r la p ropr ié t é , q u e j e cons idère comme les bases de 
toute société c ivi l isée, l 'organisat ion du t rava i l p a r l 'État, j e n e 
repousse pas au m ê m e degré l ' in tervent ion dans cer ta ines l imites 
de la commune . 

Le nom seul de commune i nd ique , en effet, u n e cer ta ine c o m -
m u n a u t é d ' in té rê ts qui t i ennen t de p lus près à l 'existence i n d i -
viduel le . Ainsi, dans l 'État ac tuel des choses, les c o m m u n e s , s u r -
t o u t l e s communes urba ines , r e m p l i s s e n t d é j à u n e f o u l e dese rv i ces 
communs qui faci l i tent la v i e , et la r e n d e n t plus économique et 
p lus confor table . Ainsi c'est la commune (par l ' adminis t ra t ion 
communale) qui pourvoi t aux f ra i s de ga rde et de surve i l l ance 
locale, qu i veille à l ' en t re t ien des voies de communica t ion et à 
l eu r pe r f ec t i onnemen t , qui é tabl i t dans les vil les u n éc la i rage 
c o m m u n , qui fourn i t les hab i ta t ions d 'eaux p u r e s à tous les 
étages, qu i enlève les boues et immond ices , qu i a r rose les r u e s , 
qu i pourvoi t à l ' ins t ruct ion commune et j u squ ' à u n cer ta in po in t 
a u x cul tes . Tous ces serv ices se font à frais communs, c ' e s t -à -d i re 
moyennan t une cotisation p ré levée s u r chacun des hab i t an t s 
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d ' u n e façon ou d 'une au t r e . A Bruxel les cet te cotisat ion s 'élève à 
env i ron 25 f r . pa r tê te . Je le d e m a n d e , serait- i l possible p o u r 
chacun de se p rocu re r une même somme d 'avantages pour u n e 
somme éga l e , si chacun devait paver et en t r e t en i r la r u e v i s -à -
vis de chez lu i , si chacun devai t me t t r e une l a n t e r n e à sa po r t e 
p o u r éc la i rer la voie p u b l i q u e , si chacun devai t en t r e t en i r u n e 
g a r d e vis-à-vis de sa por te? Certains serv ices peuven t donc ê t r e 
fa i ts mieux et à mei l leur m a r c h é pour tout le monde par les com-
m u n e s ; il s 'agit tout s implement de les laisser maîtresses d ' exa-
m i n e r j u squ ' à quel point on peu t é tendre ces services à d 'au t res 
objets que ceux qui sont a u j o u r d ' h u i de leur ressor t . C'est pour 
a r r i v e r à ce résul ta t sans secousses , sans oppression q u e j e suis 
pa r t i san des communes l ibres , et que j e déteste cette sotte centra-
l isation dans laquelle on soumet les hab i t an t s des plaines aux 
mêmes lois par t icu l iè res que ceux des montagnes , les popula t ions 
de pêcheurs ou de be rge r s aux mêmes règles que celles de mi -
n e u r s ou de fabr ican t s . 

La l iber té pe rmet l 'essai de tous les sys tèmes , la dominat ion 
exclus ive d 'une loi un i fo rme pour toutes les choses qu i n e r e -
ga rden t que les ind iv idus ou de peti tes associations locales, a r r ê t e 
tous les mouvements . N'est-il pas déplorable , en effet, de voir les 
affaires communales les plus u rgen tes ar rê tées des mois ent iers 
f au te de l 'autorisat ion d 'un homme qui ne connaî t peu t -ê t re pas 
m ê m e le nom de l 'endroi t dont il est ques t ion? 

Avec la l iber té on peu t organiser des communes sur le p r i n -
cipe communis te , s'il se t rouve des a m a t e u r s ; d 'au t res d 'après le 
p r inc ipe pha lans lé r ien , ou d 'après le système moravien . J 'a i 
v is i té , aux États-Unis, le village d'Èçonomy en Pensy lvan ie , sur la 
r i ve gauche de l 'Ohio , organisé en t i è remen t s u r le p r inc ipe 
communiste; cet é tabl issement s ingulier a été établi sous la d i -
rec t ion de M. George Bapp pa r des Souabes. Il consiste en d e u x 
r u e s paral lè les à la r iv i è re et qua t r e r u e s pe rpend icu la i res ; il 
cont ien t une église é légante , des magasins , u n e m a n u f a c t u r e de 
la ine , u n e filature de coton, u n e scier ie à v a p e u r , u n e disti l lerie 
et b r a s s e r i e , u n e t a n n e r i e , u n e salle de c o n c e r t , u n musée 
d 'h is to i re na tu re l l e et de minéra log ie , u n e école de dessin géo-
m é t r i q u e e t u n e b ib l io thèque . Toutes les propr ié tés y sont com-
m u n e s , les p rodu i t s du t ravai l y sont communs et la c o m m u n a u t é 
p a r a i t en b o n n e voie de p rospé r i t é ; c e p e n d a n t , i l faut le d i r e , 
t o u t cela n 'a pu ê t r e ob tenu qu ' aux dépens de la l ibe r té ind iv i -
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duelle. Tous les hab i t an t s y sont soumis à u n e règ le sévère , à 
u n t ravai l r égu l i e r ; ils ne peuven t s 'absenter qu ' avec la p e r m i s -
sion expresse de leur chef. 

L'existence de cet te commune n ' en t rave en r ien la l iber té des 
voisins qui v ivent sous le régime de la complète i n d é p e n d a n c e 
individuel le . Les habi tants se soumet t en t à toutes les lois d e 
l 'État de Pensylvanie et dès États-Unis , et r i en n e les d i s t ingue 
des au t res citoyens qu 'un costume un i fo rme et l eu r soumission 
aux règles qu' i ls ont adoptées . On c o m p r e n d q u e r ien de tou t 
cela n e serai t possible avec un système de centra l isa t ion qu i r èg l e 
la nominat ion des magis t ra ts communaux pa r l ' au tor i té , le m o d e 
d 'adminis t ra t ion communale , les dépenses , les recet tes , e t c . , e t c . , 
qu i soumet toute la vie communa le en un mot au bon plais i r des 
commissaires de distr icts ou des g o u v e r n e u r s . 

J'ai cité cet exemple pour m o n t r e r qu'i l y a q u e l q u e chose à 
fa i re dans le sens de l 'organisat ion de la vie» à bon m a r c h é et 
confortable p a r les communes ; mais pour cela il f au t la l ibe r t é , 
il ne faut pas de central isat ion ou t r ée . 

Je sais q u e les pa r t i sans , et ils sont n o m b r e u x , su r tou t dans les 
admin i s t r a t ions , de la direct ion c o m m u n e de toutes choses p a r 
l 'État vont t rouver que je suis fédéraliste, t and i s qu 'on p r ê c h e 
par tou t unité, centralisation. J e r épondra i que j e su is u n i t a i r e 
p o u r les choses qu i doivent l ' ê t re , tel les q u e la défense nat ionale , 
la jus t ice g é n é r a l e , les r appo r t s avec les na t ions vois ines , les 
poids et mesures , la monnaie , le service posta l , e t c . , e tc . Je suis 
•provincial pour les services qui n e r e g a r d e n t q u ' u n e p rov ince ou 
u n e par t ie de prov ince , et je suis communal pour tous les in té -
rê t s p u r e m e n t communaux tels q u e j e les ai définis p lus h a u t . 
Je ne repousse p a s , loin de l à , la format ion d 'associat ions de 
t ravai l leurs , de capitalistes et d 'hommes de ta lent et de sc ience , 
soit pour exploiter une i ndus t r i e dans les condi t ions les p lu s 
favorables et les plus économiques , soit p o u r v iv re p lus ou moins 
en commun en se r e n d a n t plus ou moins sol idaires des per tes en 
m ê m e temps qu'associés pour les bénéfices. Il y a ce r t a inemen t 
des p rogrès et des améliorat ions à fa i re dans cet te voie, et le p lus 
tôt on se me t t r a à l 'œuvre , p lus tôt on a r r ive ra au b u t : l'amélio-
ration des conditions de la vie pour le plus grand nombre. 

Reculer devant ce problème, le déc la re r insoluble c 'est , non 
pas recu le r le dange r cont re lequel se roidissent a u j o u r d ' h u i ceux 
<jui sont satisfaits de l e u r lot dans ce monde , c'est au con t ra i re 
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le p réc ip i t e r . Les diff icul tés qu i ont su rg i pa r tou t depu i s q u e l -
ques années , ne sont pas des difficultés de fo rme ou du temps , ce 
sont des diff icultés qu i t i ennen t à la cons t i tu l ion m ê m e des so-
ciétés. Voyez l 'Angle ter re , elle a dépensé 200 ,000 ,000 de f r ancs 
en I r l ande en deux ans . L ' I r lande est-elle gué r i e , les e m b a r r a s y 
sont- i ls moins g r a n d s qu 'avan t la crise a l imen ta i r e? La Belgique 
a dépensé des mil l ions dans les F l a n d r e s ; la mi sè re y a- t -e l le 
fai t u n seul pas en a r r i è r e ? Il f au t donc a t t a q u e r la diff icul té 
p lus à fond . Re ta rde r l 'examen des ques t ions n 'est pas les r é s o u -
d r e . C'est ce qu 'on c h e r c h e t rop à vous fa i re oub l i e r , é lec teurs 
mes collègues. Je vous p r i e de vous en s o u v e n i r . 

Conclusions. 

J 'ai démon t ré , j e le pense , d ' une m a n i è r e aussi c la i re q u e 
possible que les difficultés pr inc ipa les que nous rencon t re r ions à 
amél io re r les condi t ions d 'exis tence du pays, se r e n c o n t r e n t d a n s 
nos inst i tut ions pol i t iques e l l e s -mêmes ; qu ' un corps de deux à 
trois cents familles rédu i tes à u n e centa ine p a r les convenances 
de posit ion pe r sonne l l e , d 'âge ou au t re s diff icultés, possède le 
droit exclusif de fa i re la loi p o u r tout le pays avec le concours 
d ' u n e c h a m b r e élue par 70 à 80 ,000 é lec teurs seu lement , a lo r s 
q u e la loi l ie e t domine i r r évocab lement plus d ' im million 
d ' h o m m e s m a j e u r s et sains d 'espr i t , ayan t des in té rê ts sacrés à 
d é f e n d r e et capables de les c o m p r e n d r e , et avec le concours d u 
ro i qui possède ainsi le moyen cons t i tu t ionnel et légal de s'op-
poser en tout t emps à la volonté du pays , si ce t te volonté est con-
t r a i r e à ses in té rê ts ; que de p lus le roi est en possession exclusive 
de fa i re des t rai tés , c'est-à-dire d ' engager la nat ion dans la pol i t ique 
qu'il j u g e convenable , et cela sans avoir besoin de consu l te r n i le 
pays , n i ses r ep ré sen t an t s . Ces dro i t s , qu i ont été conférés t a n t 
a u x é lec teurs qu ' aux g r a n d s p ropr ié ta i res et au ro i par u n e con-
s t i tu t ion qu i n'a été consent ie q u e pa r env i ron 50 ,000 é lec teurs , 
a lors q u e le pays cont ient env i ron un million de ci toyens égaux 
en droi t s et en devo i r s , j e les crois exorb i tan t s et i n d i g n e s 
d ' u n p e u p l e l ibre et qu i sait ce q u e v a u t la l ibe r t é . Je c ro is 
q u e le moyen de r eméd ie r sû remen t , p r o m p t e m e n t et dans l ' i n -
t é rê t de tous a u x m a u x qu i dévoren t la société et qu i menacen t 
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sé r i eusemen t d 'englout i r la civilisation e l le-même, c'est de chan -
ge r avec calme et sang- f ro id , de propos dél ibéré , ces ins t i tu t ions 
mauvaises , et de les r emplace r pa r une const i tu t ion qu i r e m e t t r a 
à la nat ion, à toute la na t ion , le soin de décider en tou t t e m p s d e 
ses des t inées . 

Bruxelles , 10 ju in 1848 . 

AD. LE HARDY DE BEAULIEU. 
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